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CONSEIL REGIONAL D’AUVERGNE

COMPTE RENDU INTEGRAL DES DEBATS

SESSION DU 21 JUIN 2011

La séance est ouverte a 9 heures 30
sous la présidence de Monsieur René Souchon.

Monsieur Bussiére, 1 Vice-Président, procéde a I'appel des Conseillers régionaux.

Sont présents :
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Mme Arlette Arnaud-Landau
Mme Anna Aubois

Mme Maité Ballais

Mme Marie-Michelle Bayle
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Mme Marie-José Chassin
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M. Daniel Dugléry

M. Jean-Michel Guerre
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Mme Sylvie Lachaize

Sont absents ou excusés :

M. Yves Carroy
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Mme Marie-Claude Léguillon
M. Marc Maisonneuve

M. Henri Malavaud
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Mme Agnés Mollon

Mme Marie-Agnes Petit

M. Pierre Pommarel
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Mme Nicole Rouaire

M. Lionel Roucan

Mme Pascale Semet

Mme Marie-Thérese Sikora
M. René Souchon

Mme Karine Vacant-Pasciuto
Mme Isabelle Valentin-Prébet
Mme Evelyne Valentin-Vissac
Mme Emilie Vallée

M. Jean Mallot
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M. BUSSIERE.- Le quorum est atteint, Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, en ouverture de cette séance, je voudrais
adresser en notre nom a tous — je pense que personne n’'y verra d’inconvénient — un
message de sympathie et de prompt rétablissement a notre collegue Yves Carroy qui
connait actuellement des soucis de santé. Je remercie notre collegue Madame Coskun,
qui le voit régulierement et qui nous a tenus informeés, ces derniers jours, de I'évolution de
sa santé, de lui transmettre nos amitiés et de lui souhaiter un retour tres rapide parmi
nous.

ALLOCUTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT
DU CONSEIL REGIONAL D’AUVERGNE

M. LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, cette Session, en ce premier jour de
I'été, est particulierement riche avec I'examen de sujets majeurs pour l'avenir de la
Région.

Nous aurons notamment a nous prononcer sur une série de mesures en faveur de la
jeunesse, de I'économie et des emplois de demain. Nous sommes également a la veille
de rendez-vous importants en matiere d’équipements régionaux. En octobre prochain
s’ouvrira un débat public attendu dans le cadre du projet de liaison LGV
Paris/Orléans/Clermont-Ferrand/Lyon (POCL). Une premiere victoire collective, que je
souhaite partagée par tous les Auvergnates et les Auvergnats qui ont déja dit oui au TGV
pour plus de 90 000 d’entre eux et qui auront a nouveau a s’exprimer sur cet enjeu
majeur pour notre Région.

Si jinsiste, c’est parce que la réunion qui a eu lieu la semaine derniere a destination
des élus, organisée par le Président de la Commission nationale du débat public, m’a fait
fréemir parce qu’il devait y avoir une trentaine d’élus tout au plus dans la salle. Cela signifie
gue nos collegues ne sont pas mobilisés sur ce débat public qui s’ouvrira en octobre, et
gue nous avons tous beaucoup de travail pour y parvenir.

Nous avons un essai a transformer au regard du calendrier et du financement qui
viendra un peu plus tard et qui reste & assurer pour permettre l'arrivée de la grande
vitesse en Auvergne.

Pour alimenter ce débat public, nous avons lancé dés octobre des études
complémentaires en partenariat avec plusieurs collectivités, notamment Clermont
Communauté, les Conseils généraux du Puy-de-D6me et de l'Allier et plusieurs villes.
Nous essayons d’'alimenter le débat public en arguments d’aménagement du territoire qui
ne sont pas du tout pris en compte par RFF en I'état actuel. Je ne peux que le supposer
puisque nous n'avons pas le dossier du débat public a ce jour.

Nous devons, par ailleurs, délibérer au cours de cette Session sur le lancement
d’'une procédure de partenariat public privé dans la perspective du Tres Haut Débit
Internet en Auvergne. C’est un sujet majeur qui, pour linstant, n’est pas compris de
I'opinion publique, ni de la majorité des €lus, ce que je regrette — je ne parle pas de ceux
qui sont ici mais des élus en général. Je le regrette car Internet Trés Haut Débit et les
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usages d’Internet sont aujourd’hui le principal levier de développement de nos Pays, de
notre pays la France, de notre région I'’Auvergne, puisque plus on se trouve dans une
zone a faible densité de population, plus il est important de réduire la fracture territoriale
par la possibilité de s’ouvrir complétement sur le monde par I'Internet Tres Haut Débit.

L’Auvergne a de l'avance, il ne faut pas la perdre ; il faut savoir garder les avances.
Aujourd’hui, nous sommes la seule Région de France a avoir une approche régionale du
Schéma Directeur Territorial de 'Aménagement Numérique. La Bretagne nous suit de
pres, elle a pris notre exemple, tant mieux, mais aucune autre Région n’a engagé de
réflexion a I'échelle régionale, ce qui posera des problemes a un certain moment. Vous
imaginez bien la difficulté que cela posera quand les réseaux publics qui sont traités a
des échelles microscopiques — méme si c'est celle d'un département ou d'une
communauté d’agglomération — devront étre ajustés entre eux pour communiquer. Par
ailleurs, il est difficile d’expliquer a quelgu’un qu’il ne recoit pas I'Internet Tres Haut Débit
dans son village car son département n’a pas traité cette question, mais que le village d’a
c6té qui dépend d’'un autre département en bénéficie.

Nous n’en sommes pas la en ce qui nous concerne. Nous avons la chance d’avoir
un schéma régional, un partenariat que je m’efforce de faire vivre au mieux avec les
quatre Conseils généraux et les six agglomérations. Vous le savez, tout le monde s’est
engageé formellement a délibérer fin juin début juillet pour que le 14 juillet 2011 au plus
tard, nous puissions engager véritablement la procédure de partenariat public privé.

Une nouvelle Auvergne se construit notamment a travers ce dispositif, cette volonté
gue nous avons de couvrir notre Région avec du Tres Haut Débit. Une nouvelle Auvergne
qui doit aussi se construire avec sa jeunesse et ses talents. Une nouvelle Auvergne qui
doit préparer au mieux son futur en associant autant que possible les citoyens, les
usagers, les acteurs économiques et sociaux, les élus locaux, a travers une gouvernance
rénovée qui contribue a cette co-construction de nos politiques publiques et de notre
avenir. C'est le sens de notre action. C’est aussi un engagement pris par la majorité vis-a-
vis des électrices et des électeurs de la Région.

Je souhaite revenir en ce début de Session sur trois sujets d’actualite.

D’abord, I'Auvergne, a I'image du territoire national, est en proie a une inquiétante
sécheresse, la plus forte subie au printemps depuis I'année 1900. Ceci dit, I'été
commence et il sera peut-étre plus pluvieux que le printemps. Nous ne disposons pas
pour I'heure d’éléments statistiques précis, néanmoins, selon la Fédération régionale des
syndicats d’exploitants agricoles, 5 a 10 % des exploitations d’Auvergne seraient sur le
plan financier en situation débitrice. Notre collegue la Vice-Présidente Madame Chassin a
recu la semaine derniére, a ma demande, le syndicat majoritaire et le représentant des
Jeunes agriculteurs du Massif Central. Elle recevra aussi bien sir la Confédération
paysanne, la Coordination rurale et le Modef, s'’ils le souhaitent.

D’ores et déja, le secteur bancaire, a travers la principale banque agricole, a décidé
d’accorder des facilitéts de trésorerie sur un an pour un montant de 25000 € par
exploitation. Je rappelle que nous sommes l'une des rares Régions a avoir mis en place
'année passée un dispositif de garantie de prét de trésorerie : lorsque la banque ne veut
pas préter car les garanties sont insuffisantes, la Région se substitue a elle et apporte sa
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garantie par l'intermédiaire de sa cotisation au SIAGI. Ce dispositif est en place, Il
fonctionne et peut fonctionner plus encore.

L'Etat, compétent en matiére agricole, vient d’annoncer le 9 juin dernier une série de
mesures de soutien mais aucune aide directe. Parmi ces mesures, des avances sur
indemnisations, des exonérations de cotisations sociales et des reports de
remboursements. La Région n'a pas a faire ce que I'Etat fait déja dans le cadre de ses
compétences. Je rappelle que la politigue agricole n’est pas une compétence régionale,
c’est une compétence de I'Europe, de I'Etat. Pour autant, nous percevons la détresse de
la profession et le besoin d’'une solidarité alors que les agriculteurs sont déja victimes
d’'une profonde crise structurelle. Nous devons utiliser au mieux I'argent public dans un
contexte comme celui-ci. Certaines demandes sont exprimées comme la prime au
fourrage ; une aide qui pourrait avoir comme conséquence directe et mécanique une
augmentation des prix et donc un effort nul pour nos agriculteurs. Une aide au transport
du fourrage a été accordéee en 2003, elle a colté 20 M€ a la Région et a beaucoup enrichi
les transporteurs mais peu les agriculteurs. Nous ne retomberons pas dans ces travers.

Il faut agir avec méthode, en tenant compte des mesures prises au plan national et
aider de facon complémentaire, en fonction des besoins et de nos possibilités financieres,
sachant que nous n’avons plus aucune marge financiére depuis déja quelque temps et la
situation ne fait que s’aggraver ; j'y reviendrai.

Une coordination aura donc lieu, a mon initiative, avec les Conseils généraux afin de
cibler entre collectivités nos actions en direction de la profession. Je propose
I'organisation sous trois semaines de cette réunion de travail avec les quatre Conseils
généraux, afin de batir une plate-forme de propositions cohérentes durant I'été, et a
minima d’échanger sur nos positions. Nous avons déja un dialogue avec l'Allier, avec le
Cantal. Nous n’en avons pas avec la Haute-Loire et un léger avec le Puy-de-Doéme. Je
vais réunir ces Présidents ou leurs Vice-Présidents.

Plus qu’'une Session extraordinaire qui ne réunit que les élus, une Conférence
agricole avec I'ensemble des organisations syndicales agricoles se tiendra en tout début
de rentrée afin de faire le point sur les conséquences de la sécheresse et de débattre des
mesures que nous pourrions prendre.

Nous ne devons pas faire par ailleurs I'économie d’'une démarche prospective
partenariale sur l'avenir de l'agriculture auvergnate. Je propose donc l'organisation en
début de I'année 2012, d'un colloque sur I'agriculture auvergnate de demain. Je pense
qu’il faut le faire a partir des travaux de I'Institut National de la Recherche Agronomique
(INRA) qui batit des modeles agricoles alternatifs qui ne sont pas mis en ceuvre, ce que je
regrette chaque fois que je les regarde car ils seraient de nature a améliorer la situation
de nombre de nos agriculteurs. Une chose est certaine, tant sur le plan économique que
sur le plan climatique, le modéle dominant actuel de I'agriculture est un modele qui
amene tout le monde dans le mur. Je le répéte a chaque Session, la prise de conscience
se fait peu a peu. Il faut contribuer a cette prise de conscience et trouver des solutions
pour demain. Ce sera le sens de ce colloque sur I'agriculture auvergnate de demain.

La solidarité ne doit pas étre un vain mot. Je vous propose de revenir vers

’Assemblée le moment venu, apres cette Conférence agricole, lors de notre Session de
fin septembre, pour discuter des mesures qui seront identifiées. En tant que Président de
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la Commission agricole de I'’Association des Régions de France, je veille a ce que ce
méme travail soit réalisé pour une mise en cohérence des dispositifs régionaux, avec une
nuance, c’est que la réalité de la sécheresse est différente d'une région a l'autre ; elle est
méme tres différente a I'intérieur de la région Auvergne. La situation de Poitou-Charentes,
dramatique, n’a rien a voir avec celle du Massif Central, méme si certaines zones du
Massif Central sont trés difficiles.

Le deuxieme sujet, et cela ne vous étonnera pas, est évidemment la question de
'arrivée de nos trains Grandes Lignes Téoz en Gare de Paris-Bercy. Une décision
unilatérale, inacceptable, incompréhensible, qui pénalise I'ensemble de notre région et
son image, alors que cette image a commencé a évoluer favorablement. A l'initiative de la
Région s’est tenue, hier dans cette salle, une table ronde réunissant notamment de
nombreux élus locaux de tous bords politiques — de nombreux parlementaires étaient la —
les représentants des usagers et des milieux économiques, I'Etat, la SNCF et RFF. Nous
avons assisté a un concert de désapprobation des €élus. Tous les parlementaires présents
se sont exprimés : les Présidents des Conseils généraux de I'Allier et du Puy-de-D6me,
les représentants des Présidents des Chambres régionales de commerce, le Président du
CESER, etc. Nous avons donc assisté a un concert de désapprobation des élus vis-a-vis
d’'une décision non concertée ce qui a d'ailleurs été admis par la SNCF qui a présenté
publiguement ses excuses. L'arrivée en gare de Bercy, a ce stade de la discussion, est
néanmoins confirmée.

Des engagements ont cependant été pris devant nous. Il ne faudrait pas retenir que
I'aspect négatif de la gare qui n’est pas résolu, il faut retenir aussi ce qui est positif.

Notamment, I'amélioration du matériel d’ici 2014 et non en 2011 comme le précisait
I'article de La Montagne paru hier. C’est trés clair, nous avons une lettre du 17 mai dernier
de Monsieur Fanichet, responsable de la rénovation des rames, qui était d’ailleurs ici
hier : les rénovations se feront a partir de septembre de cette année. En automne 2012,
les premieres rames Téoz rénovees seront celles du train Volcan c’est-a-dire du train du
matin qui est censeé faire 2 heures 59 mais qui fait pour l'instant plutét 3 heures 15. C’est
cocasse d’ailleurs : le train qui a ramené Monsieur Farandou a Paris avait 2 heures 15 de
retard car la locomotive est tombée en panne. Je pense que c’est vraiment un bon
exercice. La rénovation du matériel Téoz se fera donc d’ici 2014 avec une mise en
service des premieres rames rénoveées a lI'automne 2012 sur le train Volcan du matin. Ce
n’est qu’'une étape.

L'annonce d’une deuxiéme étape est toute récente. Je rappelle que I'Etat est
Autorité Organisatrice de Transport depuis le mois de décembre dernier sur les trains
d'équilibre du territoire ; le Téoz est un train d'équilibre du territoire. J'ai rencontré le
Secrétaire d’Etat et le Ministre le 10 mai dernier. J'ai beaucoup insisté sur la nécessité de
renouveler et pas simplement de rénover car ce sera déja la deuxiéme rénovation du
Téoz ; or cela ne peut pas durer une éternité et sirement pas jusqu'au TGV en 2025.
Il faut une étape intermédiaire. On congoit qu’il n’y a pas aujourd’hui de matériel francais
disponible sur le marché, c’est la raison pour laquelle le Secrétaire d’Etat vient de lancer
un appel a concurrence pour conception de matériel nouveau. Si le Gouvernement le
décide, ce matériel nouveau peut étre opérationnel assez rapidement, a I'horizon
2015-2016 et pourrait donc prendre le relais des rames Téoz rénovées. Nous avons visité
Alstom la semaine derniére, j'ai longuement parlé avec le Président de la SNCF,
Monsieur Pepy et avec le Président d’Alstom, Monsieur Kron. Alstom peut sortir assez
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rapidement le matériel automoteur capable de rouler & 200 km/h qui est une évolution du
matériel Régiolis que nous avons commandé pour la Région. Alstom est en capacité de
mettre en place des automoteurs a 200 km/h. On ne fabriquera plus de locomotives pour
tirer les trains, pour autant que jaie compris, c’est la raison pour laguelle elles sont toutes
« au bout du rouleau ».

Des engagements ont donc été pris devant nous : rénovation du matériel Téoz et
renouvellement a I’horizon de 2015.

Un autre engagement est trés fort, me semble-t-il, bien qu’il n’ait I'air de rien. I n'y a
jamais eu de concertation, or un Comité de pilotage nous est proposé. Il n'en existe
aucun pour les lignes nationales, ce sera le premier. Nous avons des Comités de lignes
gue nous avons nous-mémes mis en place pour nos Transports Express Régionaux, mais
il N’y en a pas au niveau des lignes nationales. Comme nous avons tous dit a la SNCF
gue nous n’‘avions aucune confiance en elle puisqu’elle nous avait fait des promesses non
tenues et que nous avons tenu le méme langage a RFF, ils nous ont proposé de mettre
en place un Comité de pilotage pour suivre la réalisation de tous les engagements qui ont
été pris devant nous. Je vous fais grace de tout ce qui nous a été indiqué en termes
d’aménagements, de matériels, etc.

J'ai indigué, au nom de tous ceux qui étaient présents, que nous étions favorables a
ce dialogue au plus haut niveau des deux instances et que je refuserais un dialogue qui
serait limité a la Direction régionale de la SNCF et de RFF. On m’a dit oui. Nous sommes
donc favorables a ce dialogue au plus haut niveau mais nous serons intransigeants sur le
respect des engagements et sur la qualité des services proposes aux usagers.

Ce travail de concertation démarre des maintenant. Dans la semaine doit étre fixée
la date de la réunion du premier Comité de pilotage qui se tiendra début septembre. Je
me suis engagé a reprendre par courrier, dans les jours qui viennent, tout ce qui a été dit
hier et toutes les questions auxguelles nous voulons obtenir des réponses précises. J'ai
proposé aux parlementaires de cosigner ce courrier mais il ne faut pas que cela prenne
trop de temps, il sera expédié sous quinze jours.

Ce n’est pas un blanc-seing que nous accordons a la SNCF et a RFF. Nous
continuons a réclamer une alternative a Paris-Bercy, d’autant que I'échéancier livré par la
RATP — qui m'a adressé un mail hier — et le Syndicat des transports d'lle-de-France pour
I'agrandissement de la gare de Bercy — qui est un impératif puisqu’elle ne peut déja plus
absorber tout le potentiel de voyageurs qui arrivent — est un échéancier 2017 que jai
qualifié d'inacceptable au nom des participants a la réunion. lls ont pris acte. Nous
n'avons pas l'intention d’attendre 2017 pour obtenir des liaisons correctes sur la ligne 14
et sur la ligne 6 du métro.

Par ailleurs, la piste Austerlitz doit étre étudiée en dépit des réserves émises par la
SNCF ou RFF en matiere de durée des trajets. lls ont évacué ce probleme un peu trop
rapidement hier en expliquant qu’arriver & Austerlitz nous ferait perdre 15 a 20 minutes
car cela nous insérerait dans le trafic de banlieue. Le raisonnement semble un peu court.
Nous poserons des questions précises pour obtenir des réponses précises et savoir si
cela est vraiment aussi infaisable que cela. Pourquoi Austerlitz ? Parce qu’en 2025, nous
arriverons a Austerlitz avec le train a grande vitesse. On nous a expliqué qu’il y aurait une
nouvelle voie.
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Enfin, puisque je suis dans la solidarité, il y a également des symboles de la
solidarité manquée. Je reviens sur un dossier national mais qui nous marque, la réforme
de I'impot sur la fortune, symbole de toutes les injustices du quinquennat. Le paquet fiscal
aura coQté environ 50 Md€ a I'Etat sur cing ans. Je fais le rapport avec le train : cela
représente 83 années de budget régional ou encore quatre lignes TGV comme celle du
futur POCL. Il n'y a pas d’argent mais on vient de faire un cadeau qui est I'équivalent de
83 années de budget régional ou de quatre lignes TGV comme celle gue nous attendons !

Donc, les contribuables fortunés vont cumuler bouclier fiscal et baisse de I'ISF
jusqu’en 2014. 1l s’agit la d’'un double bonus pour les plus fortunés, a vrai dire d’un
véritable jackpot. Le co(t total de I'abaissement de I'ISF s’élevera a pres de 2 Md€ . Tout
choix est un renoncement, et dans cette affaire, le Gouvernement a une fois de plus
renoncé a une politique fiscale de justice sociale.

L’occasion de rappeler que nous sommes par ailleurs toujours dans I'attente d’'une
véritable justice territoriale. La dotation de pérequation de 12 M€, aujourd’hui disparue,
pése lourd dans nos comptes. Il n'y a pas de péréquation alternative mise en place
aujourd’hui, aucune. Les collectivités régionales, dans leur ensemble, vivent désormais
dans un étau financier qui se resserre chagque année un peu plus. Le budget 2011 a
baissé en fonctionnement et en investissement, et celui de 2012 devra malheureusement
baisser encore.

Les collectivités doivent construire leur budget sans aucune autonomie fiscale, avec
des recettes en baisse, alors que leurs dépenses connaissent un croit naturel mécanique,
notamment en matiére de personnel du fait du glissement vieillesse technicité qui porte
désormais sur plus de 1 800 agents.

Il en est de méme pour la SNCF qui présente a la Région une facture chaque année
plus élevée pour I'exploitation des TER, et a mes yeux une facture beaucoup trop élevée.
C’est la raison pour laquelle j'ai refusé, aprés débat au sein de la majorité, de signer les
devis d’exploitation 2011. Nous avons refusé les propositions de la SNCF excessivement
codteuses. Pour en sortir, comme nous ne sommes pas les seuls a avoir agi de cette
facon, 'ARF a recu deux fois Monsieur Pepy et une réunion est prévue le 6 juillet avec lui,
a l'occasion de laquelle la SNCF s’est engagée vis-a-vis des Régions a faire ceuvre de
transparence. Elle doit nous amener tous les comptes, et notamment de la charge C1 a
laguelle aucun Président de Région ni aucun service ne comprend rien car c’est 'opacité
la plus totale. Nous avons contraint, nous verrons le résultat. Elle accepte de revenir
devant nous avec les résultats de cette transparence, nous verrons si elle est au rendez-
vous et quelles sont les conséquences sur nos conventions.

A cela, il faut ajouter dans les dépenses que I'éducation nécessite un effort de
rattrapage important en matiére d’investissement, méme si nous sommes la Région de
France qui investit chaque année le plus pour ses lycéens. Nous sommes le huméro un
pour la dépense par lycéen en France. Je vous citerai des chiffres précis si vous le
voulez. Nous sommes tres au-dessus de toutes les autres et pourtant nous n’avons pas
encore rattrapé le retard.
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Nous voulons également pour nos voies ferroviaires obtenir un Plan Rail n°2 que je
crois indispensable. Je l'ai déja évoqué a plusieurs reprises. J'ai particulierement en téte
le doublement de la ligne Le Puy/Saint-Etienne qui me parait indispensable.

La Région doit accompagner les entreprises dans cette crise qui n’en finit pas. Jai
hésité a faire un long paragraphe, mais jaurais été beaucoup trop long sur la crise
grecque. Je fais partie de ceux qui pensent que nous ne parviendrons pas a trouver la
solution et que nous aurons une crise terrible dont nous subirons les conséquences. La
Région doit accompagner les entreprises dans cette crise qui n’en finit pas ; nous avons
devant nous une crise de la dette souveraine qui est a venir, probablement une crise de
I'euro. Les entreprises de I'’Auvergne nécessitent de mobiliser des ressources nouvelles
en direction de l'innovation de fagon a faciliter la création d’emplois. Nous sommes de
plus en plus confrontés a une équation sans solution avec des recettes en baisse, des
dépenses qui progressent et des besoins nouveaux considérables a satisfaire.

La Région agit pour autant en fonction des priorités exprimées en 2010 devant les
Auvergnates et les Auvergnats, notamment en faveur de la jeunesse. Nous avons déclaré
dées octobre 2009 la jeunesse grande cause régionale. Le travail de concertation avec les
jeunes, les élus locaux, les associations de la jeunesse, aboutit des ce mois de juin a une
série de mesures en faveur de [lautonomie de nos 16-30 ans. Je remercie
particulierement Madame Aubois pour son investissement personnel pour mener ces
concertations extrémement longues qu’elle conduit depuis octobre. Elle a fait beaucoup
de déplacements en mars, avril, mai pour aller a la rencontre des collectivités.

Nous aurons dans les mesures a arréter des mesures individuelles et
personnalisées, des mesures économiques, des mesures territoriales pour plus
d’autonomie, une meilleure insertion sociale et un pouvoir d’achat renforceé.

Nous disposerons en septembre 2011 d'un outil opérationnel d’informations en
direction de la jeunesse, c’est déja trés important, avec la mise en ligne d’'un site portail
performant et nécessaire pour populariser les dispositifs proposés. Des aujourd’hui, nous
proposons un Pack jeune créateur repreneur d’entreprise sur la base d'un
accompagnement personnalisé et de moyens financiers mis a disposition. Une bourse
créateur pouvant aller jusqu’a 10 000 € pour le financement d’études sera instaurée pour
les jeunes, si vous le voulez bien. Pour les projets d’'innovation technologique, une bourse
innovation pourra étre comprise entre 7 500 € et 30 000 € par an et le Fonds régional
d’innovation pourra étre mobilisé. Enfin, un incubateur a destination des jeunes créateurs
d’entreprises permettra chaque année a dix porteurs de projets de moins de 30 ans,
sélectionnés par un jury, de bénéficier pendant les six mois précédant la création, d’'un
quota de jours d’accompagnement par le personnel de l'incubateur, soit 20 jours environ,
ainsi que d’une aide permettant la réalisation d’études.

Pour permettre I'accés a la culture de tous, une aide exceptionnelle expérimentale
sera mise en place dans le cadre d’'une opération TER a 1 € pour permettre aux jeunes
de se rendre a un prix symbolique, en utilisant les TER, au Festival de Théatre de rue
d’Aurillac des le 16 ao(t prochain. Madame Aubois a suggéré ce festival, ce n’est pas a
I'initiative du Président mais je l'ai accueilli favorablement. Pourquoi ? Parce que ce
festival est le plus important festival européen de théatre de rue (130 000 personnes), que
95 % des spectacles y sont gratuits et que I'nébergement est organisé en camping.
Dailleurs le public est trés jeune, c’est un festival qui peut s’adresser a tous les jeunes
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Auvergnats. Nous verrons le résultat puis nous en tirerons les conséquences, puisque
c’est une expérience qui peut avoir des prolongements.

Enfin, la Région est préte & débloquer 1 M€ pour la rénovation et la construction de
logements étudiants avec des montants de loyers compatibles aux revenus des étudiants.
Méme si nous sommes hors compétences, nous avons mis ce million d’euros avec I'Etat
dans la révision du Contrat de projets Etat-Région. Ces dispositifs seront complétés d’une
aide financiere, sous conditions de ressources, dans le cadre de l'appel d'offres
actuellement en cours. Je vais terminer la-dessus car c’est tres important : le coeur de ce
gue nous allons faire pour les jeunes, c’est une carte a puce personnalisée mise en place
par la Région, qui permettra d’accompagner les jeunes, via une dotation financiére
déterminée sous conditions de ressources. Différentes prestations seront offertes dans
les huit domaines, de l'abonnement Internet, du transport en commun, du permis de
conduire, de la mutuelle, de 'assurance logement, de la contraception, de la restauration
ou encore des frais de scolarité.

C’est le 29 juin que la Région, a I'issue de la Commission d’appel d'offres, choisira le
prestataire qui aura la charge de nous proposer une solution opérationnelle des le
1°"janvier 2012. Nous avons recu quatre réponses a notre appel a concurrence. Bien
évidemment, des moyens financiers importants seront mobilisés pour ce projet innovant,
au détriment d’autres secteurs, cela va de soi. lls dépendront des résultats des
simulations actuellement en cours et une inscription de crédits sera proposée au titre du
Budget primitif 2012.

Le travail avec les collectivités locales infra-régionales se poursuivra également pour
stimuler les investissements des communes et des intercommunalités en direction de la
jeunesse. C’est tout le travail — que jai évoqué il y a un instant — qu’a mené Madame
Aubois. Nous voulons permettre aux jeunes d’étudier, de travailler, de vivre en Auvergne.
Nous voulons faciliter leur autonomie, leur donner espoir dans une région soucieuse des
aspirations de cette génération. Il s’agit de développer une relation d’appartenance a une
région plus qu'a une collectivité alors que la jeunesse se détourne trop souvent des
pouvoirs publics.

Le Pack Jeune Adulte et I'opération « Graines d’Emplois » sont complémentaires et
participent a cette ambition régionale. En ce qui concerne « Graines d’Emplois », le temps
fort de la démarche initiée par la majorité a été la journée organisée le 6 juin dernier a la
Grande Halle qui a réuni plus de 500 professionnels, agents de développement et
porteurs de projets.

Il vous est donc proposé un emprunt obligataire, un emprunt populaire ouvert a tous
les Auvergnats, garanti par l'institution régionale, qui permettra de mobiliser leur épargne
en direction de I'économie régionale et des entreprises auvergnates. Plus attractif que les
outils d’épargne classique, tels que les livrets A et les assurances vie, il permettra de
dégager, nous l'espérons, 20 M€ supplémentaires qui viendront abonder le Fonds
d’Investissement Auvergne Durable. Cette somme s’ajoutera aux 15 M€ dévolus aux
aides aux entreprises, d’ou une augmentation sur les deux années 2012 et 2013 de
15 M€ a 35 M€ en faveur de I'emploi.

114 métiers d’avenir ou évolutions de métiers ont été identifiées a lissue d'une
importante phase d’échanges et de concertations. Apres avoir remercié Madame Aubois,
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je voudrais remercier Monsieur Berkani pour son implication trés forte avec I'ensemble
des Vice-Présidents qui I'ont beaucoup aidé dans ce travail. Nous connaissons désormais
les potentiels de développement de cette profession et nous avons a nous mettre au
travail pour faire en sorte que ces emplois soient créés.

Je pense vous avoir dit I'essentiel sur « Graines d’Emplois », je fais attention a ne
pas trop entrer dans le détail puisque vous le connaissez déja. Ce qui est fondamental
dans la démarche « Graines d’Emplois », c’est la co-construction que nous avons
souhaitée avec les milieux économiques. Je voudrais d’ailleurs, apres avoir remercié les
élus, remercier les services pour leur implication aux cétés des élus car ils ont beaucoup
mouillé leur chemise, aussi bien pour « Graines d’Emplois » que pour le Pack Jeune.

Inutile de m’appesantir sur le Schéma Directeur Territorial de I'’Aménagement
Numérique, je l'ai fait il y a un instant. La crédibilité que nous avons acquise dans ce
secteur fait que le Président et le Directeur de TARCEP viennent en Auvergne. Ills m’ont
demandé de leur organiser une visite en région le 22 juillet 2011. Je rappelle que
I'ARCEP est I'Autorité de Régulation des Communications Electroniques et de la Poste.

Nous avons le site pilote « Fibre a domicile » a Issoire qui donnera ses résultats a la
fin du mois. Les premiers abonnés fibre optiqgue d’lssoire se sont fait connaitre aux
opérateurs. Le premier a été pour I'opérateur historique, cela aurait pu étre autrement.
Nous allons poursuivre ce dialogue avec 'ARCEP et le Commissariat aux grands
investissements pour savoir quels sont les financements publics indispensables.

Voila, mes chers collegues, ce que je voulais vous dire en ouverture de cette
Session. Je vous remercie de votre attention.

La parole est a Monsieur Dugléry.

DEBAT GENERAL
M. DUGLERY .- Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président, mes chers collégues, jétais tres inquiet pendant la premiere
partie de votre intervention car vous n'avez pas attagqué le Gouvernement, mais
naturellement le désengagement de I'Etat et sa politique injuste sont arrivés trés
rapidement dans vos propos.

Sur la scéne politique depuis deux mois, la France de gauche célebre abondamment
et sans doute avec quelques arriere-pensées pour certains et certaines, la victoire de
Francois Mitterrand en 1981. Dans ce contexte de commémoration du 10 mai, vous-
méme Monsieur le Président, malgré le recul du temps et au mépris de la part d’'ombre
depuis révélée, vous évoquiez récemment dans La Montagne cet anniversaire comme un
événement extraordinaire, comparable en matiere de liberté retrouvée, a la Révolution
Francaise. Il est heureux que vous tempériez votre propos en reconnaissant que I'époque
était sans doute un peu marquée par I'euphorie et un brin d’utopie.

L’actualité montre qu’'aucune formation ne détient le monopole de la morale. La
vertu ne se décrete pas, Monsieur le Président, elle n’est pas de droite, elle n’est pas de
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gauche ; elle procede simplement de la capacité de chacun a remplir dignement et
honnétement le mandat recu de ses concitoyens. C’est pourquoi je voudrais rappeler a
notre Assemblée un anniversaire plus modeste : celui de notre élection, il y a un peu plus
d’un an, pour construire ensemble le développement de I'’Auvergne.

A la lumiére de ces quelques mois d’expérience, jaimerais soulever une question
qui intéresse le fonctionnement de notre Assemblée : le déséquilibre du temps de parole
entre la majorité et I'opposition lors de I'ouverture des Sessions. En effet, Monsieur le
Président, lors des Sessions, tres naturellement dailleurs, vous ouvrez le débat en
prenant longuement la parole (environ 30 a 40 minutes) pour balayer I'actualité et définir
les grandes orientations de votre politique. Ensuite, durant 42 minutes, les groupes Front
de Gauche, Europe Ecologie puis Socialiste se relaient pour conforter vos analyses et
notamment la critique du Gouvernement. Il reste ainsi au groupe UPA, deuxieme en
nombre d’élus dans cette Assemblée, seulement 18 minutes pour, a la fois, faire
connaitre son sentiment sur les faits marquants de I'actualité régionale et aborder I'ordre
du jour.

A juste titre, vous me direz qu'il est naturel que chaque groupe puisse s’exprimer.
Cette regle, bien sdr, nous l'acceptons sans réserve, mais cette regle devient
insupportable pour votre opposition lorsque, a l'issue des interventions, vous reprenez
systématiquement la parole sans délai de temps pour réaffirmer définitivement votre
Vérité sans que nous puissions, méme succinctement, vous répondre. En clair,
pratiguement 2 heures contre 18 minutes. La démocratie n’y trouve pas son compte et la
vérité non plus. Benjamin Constant disait déja en 1797, je le cite : « Nul homme n’a droit a
la vérité qui nuit aux autres ». « Procéder autrement » ajoutait-il, « ce serait rendre toute
vie en société impossible ». Il avait bien évidemment raison et nous souhaiterions une
Vérité mieux partagée dans notre Assemblée.

Nous ne prétendons pas avoir toujours raison mais nous n’avons certainement pas
toujours tort et il serait profitable a nos débats que nous puissions rapidement préciser
nos arguments. Cela se pratique dans d’autres Assemblées sans nuire a I'imperium de
celui qui préside et pour la plus grande clarté du débat public. Nous avons Vérifié la
pratigue dans tous les Conseils régionaux. Globalement, elle est beaucoup plus souple
gu’en Auvergne et accorde a I'opposition un temps d’intervention qui n’est pas millimétré
au seul avantage du Président.

Notre seul souci. Monsieur le Président, réside dans la volonté d’étre constructif. La
Montagne s’est méme étonnée lors de la derniere Session, du caractere consensuel du
débat relatif au commerce et a l'artisanat. C’est pourquoi je ne passerai pas en revue
toutes les informations ou affirmations erronées que vous avez dispensées a cette tribune
sans que l'on puisse préciser notre position ou rétablir la vérité.

Je voudrais simplement évoquer deux exemples. Le premier concerne VoS
déclarations réitérées sur le désengagement de I'Etat. Vous avez, depuis deux ans,
annonceé l'apocalypse budgétaire en raison des nouveaux textes portant réforme des
collectivités locales et de la taxe professionnelle. Non seulement I'apocalypse n’a pas eu
lieu, mais il faut souligner que malgré une perte de 22 % liée a la crise, I'Etat a
globalement maintenu les mémes dotations pour les collectivités territoriales. Vous-
méme, vous reconnaissez dans le Rapport spécial du Président que la construction du
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produit attendu par la Région est telle que chaque collectivité doit retrouver avec le
nouveau « panier de recettes » le produit fiscal gu’elle percevait avant la réforme.

A cet égard, il faut rappeler que la loi de finances initiale pour 2011 a reconduit
I'enveloppe totale de la DGF des Régions répartie en 2010. En 2011, a titre dérogatoire,
les bases et les taux de la taxe professionnelle de 'année 2009 sont reconduits pour le
calcul du potentiel fiscal. Nous déplorons que ces éléments objectifs soient régulierement
occultés au profit d’'un discours alarmiste et sans fondement. L’examen des derniers
budgets et Comptes administratifs révele un mécano budgétaire habile dans sa
présentation mais peu conforme dans son exécution aux réalités que connait notre
Région. L’'astuce est simple : vous avez sous-évalué les recettes en accablant I'Etat, vous
avez gonflé artificiellement le recours a I'emprunt pour justifier la fiscalité et finalement,
VOUS Vous étes constitué un matelas qui fera de vous le bon gestionnaire reconnu par une
agence de notation : agence de notation que le contribuable paiera pour vous attribuer un
bon point.

Monsieur le Président, I'Auvergne a besoin d'une gestion moins politique et plus
dynamique, et surtout, épargnez-nous la lecon de la mauvaise lecture du budget sans
que I'on puisse rappeler les chiffres utiles au débat. L'analyse synthétique des Budgets
primitifs et Comptes administratifs de 2008 & 2010 montre sans ambiguité une sous-
estimation des recettes que vous devez d'ailleurs avouer dans le projet de délibération
modificative, et une surestimation des dépenses qui alimentent artificiellement votre
critique permanente du Gouvernement, responsable selon vous — et vous venez de le
rappeler tout a I'heure — de charges toujours en hausse et de recettes toujours en baisse.

La vérité est bien différente puisque le bilan des exercices 2008, 2009 et 2010
réveéle 'ampleur de cette grossiére manceuvre de manipulation des chiffres. A vous
entendre, le drame budgétaire accable la Région depuis 2008. Or, les Comptes
administratifs mettent en lumiere une formidable progression des excédents de la section
de fonctionnement: de 86 M€ en 2008, on passe a 141 M€ en 2009 pour atteindre
153 M€ en 2010. A partir de tels chiffres, on est en droit de se poser la question :
malthusianisme exacerbé ou manipulation ?

Dans un tel contexte, vous devez comprendre, Monsieur le Président, notre souhait
de faire entendre notre point de vue, méme si celui-ci vous importe peu, comme le
démontre votre conférence de presse relative a la création d’'un Fonds d’Investissement
Auvergne Durable. Vous venez, en effet, de franchir une étape dans la maniére de
présider notre Assemblée. Considérant sans doute, selon une célébre formule, que
« ’Auvergne, c’est vous », vous vous exonérez de tout débat préalable en commission et
en Session pour présenter la création de ce Fonds dinvestissement. Cette posture,
volontaire ou inconsciente, révéle un grave déficit de démocratie dans notre Assemblée et
un veéritable mépris de I'avis de vos collegues.

Un deuxieme exemple, qui intéresse la formation des éleves infirmiers et infirmieres.
Rappelez-vous, suite a de nombreuses remontées de ces étudiants et de leurs
professeurs, javais signalé ici les dysfonctionnements du systéme de visioconférence.
Immédiatement, vous m’aviez assuré que l'affaire était connue et serait réglée dans les
48 heures. Une Session plus tard, javais sans succes souhaité appeler une nouvelle fois
votre attention sur le non-fonctionnement du systeme. Nous sommes désormais quelques
mois plus tard et le coordinateur régional de la Fédération nationale des étudiants en
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soins infirmiers, par courrier du 19 avril dernier, déplore toujours les défaillances du
systéme de vidéoconférence et s'inquiéte pour la formation des étudiants. Le professeur
Chazal partage les mémes inquiétudes.

Monsieur le Président, vous ne pouvez pas tout savoir et nous sommes convaincus
que l'information mieux partagée dans le respect de nos sensibilités respectives serait le
gage d’'une efficacité renforcée de notre Assemblée.

Puisque nous évoquons les problémes de formation, je voudrais illustrer mon propos
sur les avantages que ne manquerait pas d’'apporter I'information partagée en matiere de
gestion des lycées. Je commencerai par un secteur que je connais bien et ou I'absence
d’échanges et d’'informations fait désordre. Ainsi, sans concertation aucune avec le Maire
et les élus montluconnais, « on restructure » a grands frais le lycée Paul Constans, mais
comme «on a vu trop large », on décide de la méme maniere — c'est-a-dire sans la
moindre concertation — d’en fermer un plus petit (Maurice Guyot) pour le rapatrier dans
celui devenu trop grand. C’est alors que I'on s’apercoit que les murs du lycée Maurice
Guyot qui va fermer appartiennent a la Ville de Montlucon. Il va enfin falloir se résoudre a
prévenir officiellement le Maire. Pendant ce temps-la, un autre lycée qui appartient a
I'histoire de Montlucon, qui obtient d’excellents résultats, qui nourrit des classes prépa de
grande qualité, revendique depuis longtemps des travaux indispensables a une bonne
sécurité de 'établissement. Le proviseur, en désespoir de cause, a méme sollicité, pour
se faire entendre, le passage de la commission de sécurité. Je peux vous produire ce
courrier. Je n'ai pas donné suite immédiatement a cette sollicitation car je ne souhaitais
pas « jeter de I'huile sur le feu ».

Hélas! Un événement douloureux va précipiter la décision politique que nous
examinerons lors de cette Session, puisque c’est l'effondrement de menuiseries,
blessant sérieusement deux éleves de terminale, qui provoquera enfin la programmation
des travaux longuement souhaités. Bien évidemment, les associations de parents
d’éléves — FCPE et PEEP confondues — se tournent vers le Maire pour exprimer leur
colere. Je vous épargne le tribunal des petites phrases qui accable les décideurs, le
décalage incompréhensible entre les travaux d’agrandissement engagés a grands frais au
lycée Paul Constans et le retard inadmissible a la simple mise aux normes du lycée
Madame de Staél.

A la lumiére d’un tel accident, il serait opportun, Monsieur le Président, de procéder
a un état des lieux de la sécurité des lycées de la Région pour que les élus puissent, en
connaissance de cause, définir les priorités. La transparence de l'action de la Région ne
peut gu’améliorer la performance de nos établissements et I'orientation de nos jeunes.

A cet égard, nous aimerions également comprendre ce qui se passe depuis
plusieurs mois au lycée Antoine Brun de Lapalisse. Menacé de disparition, puis maintenu
dans un flou qui n’a rien d’artistique, cet établissement souffre de I'absence de décisions
qui ne grandissent pas I'image de la Région.

L’équipe de direction aimerait connaitre les orientations du projet d’établissement
(agriculture bio, ferme pédagogique, etc.), le maintien ou non de l'internat, la réalisation
ou non de I'equipement du laboratoire. Autant de questions sans réponses qui S’averent
peu propices a une bonne fréquentation a la prochaine rentrée !
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Je pourrais multiplier les exemples qui militent pour la transparence et le debat au
sein de notre Assemblée. J'ajouterai, pour en terminer avec les lycées et évoquer le 20°™°
anniversaire du lycée Marie Laurencin, que la tradition et I'élémentaire devoir républicain
voudraient que l'on soit capable, a I'occasion d’'une inauguration ou d’'un anniversaire
intéressant notre Assemblée régionale, de rappeler sans sectarisme qui a fait quoi. Le 19
mai dernier a Riom, la tradition, le devoir républicain et Valéry Giscard d’Estaing ont été
oubliés. Cet oubli ne grandit personne. Cela vous ennuie !

S’agissant plus globalement de la compétence de la Région en matiere de
formation, nous partageons bien évidemment l'idée de déclarer la jeunesse grande cause
régionale mais nous recherchons toujours les axes concrets de votre politique.

L’'apprentissage, formidable levier pour l'insertion des jeunes dans le monde du
travail, bénéficie d’un plan gouvernemental particulierement volontariste. Pour passer de
600 000 & 800 000 jeunes formés en alternance, I'Etat vient d’annoncer plusieurs
mesures fortes :

* mise en place de bonus-malus pour inciter les entreprises a atteindre et
dépasser le seuil des 4 % de jeunes en alternance ;

= exonération de charges pendant six mois par apprenti supplémentaire ;

* mobilisation de 250 M€ supplémentaires pour créer 15000 places
d’hébergement en plus pour les jeunes apprentis ;

= augmentation de la participation de I'Etat & hauteur de 350 M€ par an dans le
cadre du prochain Contrat d'Objectifs et de Moyens passé avec les Régions (+ 60 M€
par an).

Il semblerait que dans beaucoup de Régions, un partenariat constructif s'établisse
entre Etat et Région pour renforcer I'apprentissage. Certains Contrats d’Objectifs et de
Moyens tres positifs, a l'instar de ce qui se fait en Languedoc-Roussillon, seraient d’ores
et déja signés.

Pourquoi I'’Auvergne est en panne ? Votre Pack Jeune exécute en quelques lignes
I'apprentissage, alors que I'Etat nous propose de progresser d’environ 2 000 apprentis
pour porter le chiffre & 10 800 et consommer ainsi I'enveloppe dédiée a I'apprentissage.

S’agissant du développement économique, au-dela du caractere invraisemblable et
consternant de votre présentation du Fonds d’investissement, nous ne pouvons que nous
féliciter de la tentative de mise en ceuvre de ce projet imaginé par le Président Valéry
Giscard d’Estaing il y a quelques années.

Reste que, eu égard a la situation budgétaire de la Région que je viens de rappeler,
nous considérons que l'aide au développement économique demeure trés insuffisante.
Nous sommes parmi les Régions les moins impliquées dans le soutien aux entreprises.
Le Limousin, dont le budget est inférieur au nétre, fait beaucoup mieux que nous.
Pourquoi un tel scénario en Auvergne ? La réponse, hélas, est simple. Votre majorité est
tellement plurielle que ses prises de position dans le domaine économique sont toujours
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singulieres. Vos différentes sensibilités donnent des coups de rames dans tous les sens
et la galére tourne en rond. L’ennui est que les Auvergnats qui produisent sont & bord.

Or, il ne faut pas se dissimuler que la concurrence entre Régions existe et il serait
tres préjudiciable a nos territoires auvergnats de ne pas utiliser notre capacité
d’intervention en direction des entreprises et des investisseurs. Le FIAD, annoncé a grand
renfort de communication avant d’étre bouclé et opérationnel, risque méme de nous faire
regretter l'usine a gaz du FRAE. Si trop de réglementation tue [linitiative, les effets
d’annonce adossés simplement a des voeux pieux risquent de se traduire par des
annonces sans effet. Les acteurs économiques manifestent déja leurs inquiétudes.

Enfin, dans ce registre du soutien a I'’économie, je voudrais revenir brievement sur
votre précédente délibération relative au commerce et a I'artisanat. Si un certain nombre
de nos propositions ont bien été intégrées, il n'en demeure pas moins que d’autres,
essentielles, n'ont pas été prises en considération et leur absence fragilise le dispositif.

Ainsi, malgré votre affirmation de consensus avec les Présidents des Conseils
généraux, j'ai pu constater, a la lumiére d’entretiens avec ces derniers, que le principe
des avances remboursables en lieu et place de subventions était loin de faire 'unanimite.
Les représentants des Chambres consulaires partagent d’ailleurs cette analyse. Il serait
donc important de reconsidérer cette disposition car le commerce et l'artisanat sont
essentiels au développement harmonieux de nos territoires.

Enfin, nous ne pouvons pas aborder cette Session sans évoquer les nouvelles
difficultés de nos agriculteurs. Vous les avez évoquées tout a I'heure, Monsieur le
Président. Nous souhaiterions que soit constitué un groupe de travail consacré justement
a I'examen des conséquences de la sécheresse en concertation avec la profession
agricole ; un groupe de travail dont les axes pourraient porter sur lincitation a la
construction de batiments de stockage, sur le soutien d’un plan de formation des éleveurs
destiné a renforcer 'autonomie fourragére des exploitants, et sur une aide en faveur du
stockage de I'eau. C’est un véritable probleme dans notre région et vous-méme, en 2003,
militiez en faveur d'un tel plan. Nous participerons bien évidemment de maniéere
constructive a ce groupe de travalil.

Beaucoup d’autres points tels que le CPER et I'affectation...
M. LE PRESIDENT.- Vous avez dépassé votre temps de parole...

M. DUGLERY .- Voila, 18 minutes c’est trop court! Je vous remercie pour votre
attention.

M. LE PRESIDENT .- La parole est & Madame Mollon.

Mme MOLLON .- Monsieur le Président, chers collegues, une Session importante
nous attend, qui va se prononcer sur la réforme du dispositif d'aides aux entreprises, le
Pack Jeune, « Graines d’Emplois », le Tres Haut Débit, la premiere Décision modificative.

Cependant, je vous le disais il y a deux mois, il y a eu, il y a et il y aura Fukushima.

On n’en parle plus beaucoup, trois mois aprés la catastrophe, mais on apprend quand
méme incidemment qu’un stock de thé ou un lot de voitures sont contaminés car trop
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radioactifs. Petite conséquence en France de ce drame, mais au Japon, les aliments
cultivés dans le nord sont impropres a la consommation humaine ; on trouve du césium
dans I'eau du Pacifique et les baleines. On augmente les seuils maximums tolérés parce
gu'on ne peut plus les respecter. Les seuils maximums tolérés, c'est juste ce qui est
economiquement viable, mais pas la limite de ce qui est bon ou mauvais pour la sante.

Les enfants japonais iront a I'école des la prochaine rentrée avec un dosimetre — un
dosimétre mesure, mais ne soigne pas — car il faut rassurer les familles. On croit réver,
les seules mesures prises étant d’interdire aux enfants de jouer a I'extérieur, et ensuite de
mesurer combien de sieverts ils regoivent. Accepteriez-vous cela pour vos enfants ?

« Super Dupont » — pardon, Areva — devait résoudre une partie du probleme
rapidement avec son usine de décontamination de I'eau, mais malheureusement, elle a
di étre arrétée aprés quelques heures de fonctionnement, car 6 surprise, le niveau de
radiation est trop éleveé, les pieces n’y survivent pas. Des boues s'’infiltrent et bouchent les
circuits. Quel manque de chance quand méme ! Le gouvernement nippon envisage de
remettre ces centrales en service, alors que 82 % des Japonais demandent la sortie du
nucléaire, et nous sommes six Francais sur dix a la demander aussi.

L’un des nombreux points faibles du nucléaire, c’est le besoin d’eau pour refroidir les
centrales qui, en France, sont majoritairement construites sur les fleuves. Il leur faut de
I'eau, beaucoup d’eau, et principalement en été. Et c’est la — transition habile —, que je
voulais vous parler de sécheresse et d’agriculture.

Bien qu’il pleuve depuis quelgues jours, le niveau des réserves deau est
dramatiquement bas, méme si notre région est moins touchée que d’'autres et I'on voit
certains industriels de I'agriculture ré-enfourcher le dada des productivistes. lls pourraient
en profiter pour repenser leur systeme de production, qui nécessite beaucoup d'eau,
beaucoup d’engrais et de pesticides, mais non, c’'est la fuite en avant. L'offensive est
coordonnée : jai entendu tel cadre de Limagrain regretter I'abandon du barrage de
Chambonchard et a défaut, réclamer des retenues collinaires. Nous trouvons des
positions similaires dans le voeu de 'UMP, dans le discours de Monsieur Dugléry ainsi
que dans l'avis du CESER.

Une retenue collinaire préleve et stocke de I'eau. Cette eau est enlevée au milieu
naturel pour alimenter des milieux artificialisés, comme souvent des zones d’agriculture
intensive (c’est la méme chose pour celles destinées aux canons a neige). Ces retenues
sont le plus souvent nuisibles a la bonne qualité de l'eau dont elles favorisent
I'eutrophisation et I'évaporation. Elles sont difficiles a contréler, ce qui fait qu’elles sont
souvent remplies illégalement, sans respecter les débits réservés pour le bon
fonctionnement des écosystemes. Le reméde est pire que le mal: combattre la
sécheresse en favorisant I'évaporation ; nous y voyons comme une légére contradiction.

Il serait grand temps de se mettre a réfléechir aux évolutions nécessaires. Le mais
est une culture de pays tropicaux humides ; l'irrigation par aspersion gaspille I'eau ; on
draine les zones humides qui pourtant favorisent le relargage d’eau dans les rivieres en
période seche ; on sélectionne les espéces en fonction de leur productivité plutét que de
leur rusticité, ce qui les rend plus sensibles aux aléas climatiques.
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Si nous regrettons le manque d'évolution de I'agriculture, nous saluons bien sir la
création d’'un pole régional de conversion a I'agriculture biologique et nous soulignons la
réforme de nos aides économiques dans le but de les rendre plus utiles, plus lisibles et de
simplifier notre dispositif. Notre groupe se félicite de la généralisation du systeme
d’avances remboursables, et nous sommes convaincus que notre positionnement en
matiére d’emploi est pertinent, trés complémentaire avec nos attributions sur la formation
professionnelle. L’action de I'Etat paraissant avoir des effets limités, notre intervention
peut étre bien comprise par le grand public.

La notion d’innovation, trés présente dans ce dispositif, mérite a notre sens quelques
précisions : elle est a jauger en termes d'utilité sociale, environnementale et/ou
territoriale. Toute innovation n’est pas a priori positive et porteuse ; ce n’est pas une fin en
Soi et notre groupe préfere encourager la créativité plutdt que I'innovation.

Nous aurions pu renforcer I'originalité de notre dispositif en y introduisant les notions
d’utilité sociétale, environnementale ou territoriale. La, on aurait pu enfin parler d’éco-
région.

Les criteres d’éco-conditionnalité qui étaient a I'ceuvre dans le FRAE sont eux aussi
remodelés. Nous souhaitons toujours rendre éliminatoires les notes tres basses dans les
quatre critéres retenus pour juger I'éligibilité de la demande, afin de pouvoir repousser un
projet qui atteindrait la moyenne tout en étant néfaste pour I'environnement ou sur le plan
social, ou encore qui profiterait par effet d’aubaine de l'argent public sans en avoir
vraiment besoin. Par exemple comme le projet logistigue du groupe Dachser a
Combronde, qui n’a pas obtenu notre accord a la Commission permanente de mai, et qui
est un bel exemple de greenwashing. Si le réle des collectivités en termes d’économie est
bien d’organiser l'attractivité des territoires et de créer les équipements collectifs et les
infrastructures tels les parcs d'activités, il n'est pas de subventionner des entreprises qui
vont développer le transport routier, car méme si chacun de leurs camions consomme
moins de carburant, comme il y a plus de camions, il y a plus de gaz a effet de serre.
CQFD'!

Je vous le rappelle, s’il en est besoin, le climat change, le retour a meilleure fortune
apres la crise de 2008 a fait remonter les émissions de gaz a effet de serre, et la prévision
d’'un niveau de réchauffement des températures de 2 degrés est catastrophique pour
notre agriculture, nos stations de ski, nos centrales nucléaires et notre systéme
économique en général.

Les sirenes de I'économie verte chantent, ne nous laissons pas abuser et attachons-
nous au mat pour y résister !

Le nouveau Fonds d’Investissement Auvergne Durable est un moyen d’associer les
Auvergnats a I'économie de leur région. L'idée de départ est positive, mais nous
craignons gu’en ne destinant ce fonds gu'aux aides classiques, la Région ne donne
I'impression de « faire la manche » aupres des épargnants pour leur demander de l'aider
a assumer ses compétences. Nous pensons que pour que ce fonds ait un réel succes, il
faut lui donner une identité et une destination porteuses de sens, et gu’il ne faut pas le

fondre dans la masse des aides.
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Pour nous, le fonds prélevé par I'épargne populaire doit permettre a la Région d’aller
plus loin, de réaliser des choses qu’elle ne pourrait pas faire sans elle. Ce supplément
d’ame pourrait étre apporté en affectant une partie des sommes a des activités porteuses
d’emplois et a haute valeur symboliqgue, comme des activités de services a la personne,
de services de transports, etc., ou a la mise en place d’outils d’intervention économique
nouveaux pour la collectivité (créer une SEM pour installer les panneaux solaires sur nos
lycées par exemple) ou investir dans l'achat de terres pour installer des agriculteurs
biologiques. Ces premiéres suggestions sortent du champ classique de lintervention
economique régionale, mais il nous semble que cela rendrait le fonds plus attractif.

L'avenant au Contrat de projets Etat-Région n’appelle pas de remarques
particuliéres de notre part, mais nous notons que le CESER a fait mouche en regrettant
gu'aucune opeération de travaux ne soit désormais envisageable dans I'enveloppe
initialement dédiée a la ligne ferroviaire Clermont/Lyon, « d’autant que concomitamment a
cette décision, la réalisation du barreau autoroutier de Balbigny contribuera a l'inévitable
asséchement de la desserte ferroviaire Clermont/Lyon » — c’est le CESER qui le dit. Je
vous rappelle qu'en décembre 2004, notre groupe avait voté contre un vceu proposant
d’accélérer la réalisation de ce barreau, précisément sur cet argument. Les écologistes
répetent souvent qu’entre mettre de I'argent sur une voie ferrée ou sur une autoroute, Il
faut choisir.

Tout en appelant de leurs veeux la réalisation de ce barreau qui a colté au total, je
le rappelle, 1,3 Md€ pour 50 kilomeétres, le SCOT du Grand Clermont et le SRIT avaient
aussi pointé la contradiction, et voila que la vénérable Assemblée nous le dit également.
Ne pourrions-nous pas en profiter a tous les niveaux de décision pour considérer cette
évidence : cesser de réclamer des autoroutes nouvelles et reporter I'économie ainsi
réalisée sur des investissements ferroviaires ?

Le Pack Jeune Adulte nous est présenté. Il dresse un constat peu reluisant de la
situation de certains de nos jeunes. Les mesures présentées tenteront d'y remédier.

A la Préfecture de Région, tout change et rien ne change. La « chasse aux sans-
papiers » est aussi le sport préféré de notre nouveau Préfet. Il a donc exhumé un décret
de 1935 pour exiger qu’on le prévienne trois jours a I'avance en cas de manifestation
urgente. Il est vrai que I'époque sentait la crise de 1929, et que le gouvernement de
Pierre Laval devait envoyer a cheval les troupes qui venaient réprimer les manifestations.
Cela prenait du temps.

En raison de ce décret, notre Préfet a convoqué deux militantes considérées comme
les responsables d’'un rassemblement organisé dans l'urgence pour protester contre la
mise en centre de rétention d’'un couple et de leur bébé. Cette atteinte a la liberté de
manifester n'est pas acceptable et le Conseil régional d'Auvergne joindra sa voix aux trés
nombreuses associations qui ont protesté.

A linterdiction de manifester s'ajoute I'interdiction de chanter, puisque le citoyen
breton qui osa chanter Brassens au passage des gendarmes récolta fin mai 40 heures de
travail d’intérét général et 200 € d’amende. Des choristes suivant son exemple reprirent
« Hécatombe » devant un commissariat et furent tous convoqués individuellement début
juin, avec tentatives de prélévement d’empreintes digitales et d’ADN.
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~ En ce jour de Féte de la musique, je ne peux moins faire que reprendre ce
3°™€ couplet qui a probablement motivé les interpellations, sans guitare ni pipe :
« En voyant ces braves pandores
Etre & deux doigts de succomber
Moi, j'bichais car je les adore
Sous la forme de macchabées
De la mansarde ou je réside
J'excitais les farouches bras
Des mégeres gendarmicides
En criant : Hip, hip, hip, hourra ! »

M. LE PRESIDENT .- La parole est & Monsieur Luc Bourduge.
M. BOURDUGE.- Je vous promets que je ne vais pas chanter.

Je voudrais d’'abord dire a mon collegue montlugconnais Monsieur Dugléry, que je
connais parfaitement la grande frustration d’'un élu d’opposition qui n’a pas droit a
I'expression mais surtout qui subit — ce n’est pas le cas ici —, les invectives permanentes
de la majorité et surtout du public.

Il'y a quelques semaines, un Ministre auvergnat, le dernier en exercice, désignait les
nouveaux boucs émissaires responsables des difficultés de notre pays : les bénéficiaires
du RSA. En lisant mon journal préféeré L’Humanité du mardi 14 juin que je tiens a votre
disposition, jai découvert le « vrai club des assistés ». lls sont a peu pres 40, je les ai
méme en photo. lls ont empoché I'équivalent de 18 300 RSA annuels en 2010.

La chasse aux pauvres engagée par 'UMP, la stigmatisation des hommes et des
femmes contraints de survivre avec un RSA, tranchent avec la situation des dirigeants
des grands groupes francais cotés au CAC40 qui se sont fait verser par leur société plus
de 100 M€ de rémunérations en 2010. En téte du hit-parade des « assistés du
sarkozysme » caracole Franck Riboud, le géant mondial du yaourt et de I'eau en
bouteilles (dont Volvic), avec plus d’'l M€ de rémunération fixe brute annuelle. Si I'on
ajoute tous les avantages et commodités, on atteint la somme faramineuse de 5,9 M€ par
an. Les salariés des Eaux de Volvic doivent étre ravis ! Quant au patron de Carrefour qui
paie ses salariés a coup de lance-pierres, il empoche, lui, la somme de 5,2 M€ par an.

Alors oui, le fardeau pour les finances publiques, ce n’est ni le chémeur qui touche le
RSA, ni le malade dont les soins sont de moins en moins remboursés par la Sécurité
sociale, ni le salarié qui a travaillé toute sa vie et aspire a une retraite bien méritée. Le
boulet du déficit public est plutét a chercher du c6té des « assistés patronaux », dont les
revenus sont obscenes et dont les seules exonérations de cotisations représentent un
trou de plus de 21 Md€ dans les caisses de I'Etat en 2011.

Heureusement, de plus en plus de personnes mesurent cette terrible injustice
concernant les écarts de revenus qui se sont encore creusés ces dernieres années et ne
tombent pas dans ce piege que leur tend la droite : opposer entre eux smicards et
bénéficiaires du RSA, salariés et retraités, et pire encore, étudiants francais et ceux
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d’origine étrangere. Oui, il faudra bien décider un jour d’un revenu maximum, apres avoir
rehaussé le revenu minimum, comme le demande le Front de Gauche. C’est une question
de décence, d’équité, de solidarité et de redistribution des richesses qui fait tant défaut
aujourd’hui en France, en Europe et dans le monde, ou les peuples paient les résultats de
ces politiques d’austérité des gouvernements au service du capitalisme financier.

Avec ce systéme, I'Union européenne se retrouve dans une crise de légitimité
comme il n'y en a encore jamais eue : Grece, Espagne, Portugal, aprés Irlande, Islande.
C’est tout un systéme qui explose, assis sur la soumission aux intéréts de rentabilité du
systéme bancaire et financier, aux intéréts de marchandisation et de mise en concurrence
généralisés. Les enjeux sont énormes : régression sociale, précarité accrue, jeunesse
désemparée, retraites a 67 ans, services publics détruits. Personne n’a encore vraiment
pris conscience de la gravité du pacte Euro +. Cela impactera les moyens des collectivités
territoriales, c’est évident, si rien ne change, avec des conséquences terribles pour les
populations.

Notre groupe ne peut que regretter le manque de vision de I'ARF contre ces
orientations. Aprés avoir demandé aux Régions de réduire leurs dépenses de
fonctionnement au moment de I'élaboration des budgets 2011, elle souhaite, dans I'acte
[Il de la Décentralisation, plus de compétences données aux Régions. Contrairement & ce
qu'affirme le Président de I'ARF, I'Etat n’est ni trop jacobin, ni trop centralisé, il est avant
tout soumis aux politiques ultralibérales et aux cures d’austérité menées depuis tant
d’années.

Les orientations libérales de I'Union européenne ont eu pour conséquences de
ronger et détruire méthodiquement l'originalité et les valeurs de notre Etat républicain.
Nous pensons au contraire qu’il serait plus opportun de remettre en cause « la casse »
des services publics, le manque de moyens imposés a tous les niveaux de I'Etat jusque
dans les collectivités locales, avec la mise en place de la RGPP notamment.

J'en profite pour vous demander d’excuser le retard de nos colléegues Monsieur
Chassaigne qui vient d’arriver et Monsieur Dubourgnoux qui va nous rejoindre. lls ont ce
matin apporté leur soutien au combat des facteurs du Livradois-Forez pour le maintien
des services publics aux populations.

L’Association des Régions de France demande encore plus de compétences aux
Régions, mais que deviendront-elles sans les moyens qui les accompagnent ? On I'a vu
avec les différents transferts de charges qui n’ont jamais été compensés a l'euro pres et
ont ainsi grevé nos budgets. A I'exemple des charges d’exploitation du transport
ferroviaire, dont le devis que nous avons refusé s’éléve a 94,8 M€ pour 2011, alors que la
compensation de I'Etat, je vous le rappelle, n'est qu’a hauteur de 66 M€. Il en est de
méme sur la réforme de la taxe professionnelle qui fait supporter a notre collectivité des
charges supplémentaires sur le matériel roulant, la réforme des retraites, etc. Je ne
développe pas, on a souvent eu I'occasion d’aborder ce sujet.

Face a cette situation, certains essaient de nous vendre I'ouverture a la concurrence
comme la recette miracle, a 'exemple du sénateur Grignon, dont le rapport rendu public
dernierement prone la libéralisation du TER. L’ARF, sous I'impulsion trés forte des Vice-
Présidents Front de Gauche en charge des transports, a rappelé que la nécessité de
'ouverture a la concurrence de ce secteur n’était pas prouvee et qu’il convenait d’abord
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de faire un bilan en France et en Europe avant d’aller plus loin ; car affirmer, comme
Monsieur Savary, ancien Vice-Président de la Commission Transport du Parlement
européen, que les entreprises publiqgues sont soumises a des contraintes de
rémunérations de l'actionnaire unique, I'Etat, et quainsi c'est une entrave au
développement de leur activité, est purement grotesque ! A qui veut-on faire avaler l'idée
que des transporteurs privés seraient moins attachés a la rémunération de leurs
actionnaires ? Il n'y a qu’a voir dans le domaine de I'énergie ou des télécommunications,

qui démontre véritablement le contraire !

La seule véritable question qu’il faut se poser, c’est quels moyens financiers pour les
services publics en général, et pour celui du transport en particulier ?

Par ailleurs, cela a été abordé ce matin, la décision unilatérale de la SNCF
d’accueillir dorénavant les trains en provenance de Clermont-Ferrand en gare de Bercy
est inadmissible et en complete contradiction avec les efforts considérables des
collectivités auvergnates pour développer I'accessibilité a nos territoires.

Cependant, la mobilisation et I'impact médiatique sur cette affaire ne doivent pas
occulter le fait que I'ensemble des lignes nationales, sous responsabilité de I'Etat je le
rappelle, qui traversent I'’Auvergne, sont toutes et sans exception remises en cause. Hier,
lors de la table ronde, nombreux sont celles et ceux qui ont exprimé leur colere de voir
I’Auvergne abandonnée, Monsieur le Président, vous en avez parlé, je n'y reviens pas. En
effet, comme je l'ai rappelé, Montlucon/Paris est sérieusement mis a mal avec une
dégradation de la desserte au service 2012, ainsi que Lyon/Bordeaux, avec des horaires
inadaptés et une volonté forte d’en faire une ligne interrégionale a charge des Régions,
mais aussi Lyon/Nantes, Clermont/Béziers et enfin Paris/Clermont/Marseille dont le
terminus sera prochainement a Alés. On est loin, tres loin des annonces médiatiques du
Président de la République en novembre 2009 au sujet des 40 lignes d’aménagement du
territoire.

Mesdames et Messieurs de la majorité présidentielle, quel dur exercice que celui de
défendre son propre territoire tout en continuant a soutenir I'insoutenable. Dur exercice,
mais il faut surtout faire preuve d’un sacré culot !

Pour notre part, €lus du Front de Gauche, nous comptons nous appuyer sur cette
attente forte exprimée sur I'ensemble du territoire national. Nous travaillons a une
coordination des actions avec les élus locaux, les parlementaires, les organisations
syndicales de cheminots, les associations d’usagers qui se multiplient pour porter haut et
fort 'exigence de moyens financiers a la hauteur des besoins.

Pour en venir concretement a I'ordre du jour de notre Session, permettez-moi de
vous livrer ici quelques réflexions et avis sur deux dossiers seulement mais deux dossiers
phares qui animeront nos débats.

Concernant le Fonds d’Investissement Auvergne Durable, je tiens a saluer ici I'esprit
et le travail collectif entrepris par Monsieur Berkani. Nous avons apprécié les différentes
réunions de travail organisées au sein de notre majorité car elles ont permis de faire
évoluer ce dispositif de maniéere positive. Méme si nous avons encore des réserves sur la
forme de I'emprunt obligataire proposé, nous sommes particulierement satisfaits de voir
évoluer nos dispositifs dans le sens de l'efficacité économique et sociale. Les aides
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seront avant tout destinées aux TPE et PME et conditionnées a des criteres sociaux et
environnementaux importants.

Nous continuerons a agir pour que les banques jouent leur role de financeur de
I’économie auvergnate et que l'obtention de crédits soit plus facile pour les TPE et les
PME. Le FIAD propose dailleurs de conditionner les aides a un effet de levier lié
notamment aux investissements bancaires. Cela est indispensable et nous souhaiterions
un engagement encore plus important de la part de la Région pour que les banques
mettent plus fortement la main au porte-monnaie.

Nous avons aussi des réserves sur la forme de I'emprunt proposé qui mobilisera
I'épargne des ménages pour doter le Fonds d’investissement. Les banques n’auraient ici
gu’un réle technico-commercial. Au regard des prévisions de remontée des taux d’intéréts
a long terme, appliquées dernierement par la BCE, nous avons de sérieuses craintes
quant aux risques que nous pourrions faire courir a la collectivité. Le colt de cette
opération est aujourd’hui estimé entre 6 M€ a 10 M€ avec une rémunération a 4 %. Nous
craignons fortement qu’'une partie de I'épargne financiére des ménages auvergnats
vienne se loger sur ce nouveau placement, peut-étre au détriment d'autres usages
comme I'épargne sur livret. Mon collegue Dubourgnoux aura I'occasion de développer
plus largement tout a I'heure.

Enfin sur le Pack Jeune, nous voulons également dire notre satisfaction sur le
sérieux du travail entrepris et le projet proposé. Nous sommes par exemple tres satisfaits
du projet original d’aide aux jeunes créateurs repreneurs d’entreprises. Ce coup de pouce
correspond a une véritable attente que nous avons rencontrée. Nous avions eu a Aurillac
le témoignage d’un jeune artisan macgon qui nous faisait part des difficultés rencontrées
lors de la création de sa TPE : peu de connaissances concernant les dispositifs d’aides,
et également peu d'orientations. Il existe de véritables difficultés au démarrage. Le
dispositif est tres positif et porte les réelles attentes des jeunes. Nous aurons également
I'occasion de revenir sur notre position lors de la présentation du rapport tout a I'heure. Je
VOus remercie.

M. LE PRESIDENT .- Merci, Monsieur Bourduge, vous avez parfaitement tenu votre
temps de parole. La parole est a Monsieur Harkati.

M. HARKATI .- Monsieur le Président, mes chers collegues, cette Session de juin
sera bien plus gu’'un exercice rituel consacré a I'examen des comptes de la Région,
puisque nous aurons a voter une premiére Décision modificative et de nouveaux
programmes qui impacteront particulierement la vie des Auvergnats, et singulierement
celle des jeunes.

Nous serons donc amenés a donner quitus a notre Président et a adopter le Compte
de gestion et le Compte administratif de I'exercice 2010. Ces volumineux documents sont
evidemment une photographie de la situation financiéere du Conseil régional au
31 décembre 2010 mais ils sont aussi les témoins fideles de notre activité, de la mise en
ceuvre des programmes et crédits votés par notre Assemblée.

Loin des errements des comptes du Gouvernement qui s’autorise a présenter des

budgets en déficit et place la France dans une situation tres alarmante, principalement en
matiere d’endettement, le Conseil régional se voit contraint de présenter des comptes en
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equilibre. C'est seulement a lissue de I'exercice qu’est constatée la matérialité d’'un
excédent ou, le cas échéant, d’'un déficit de nos Comptes de gestion.

Une nouvelle fois, nous ne pouvons, je le crois, que nous satisfaire du résultat 2010
car celui-ci est en tous points conforme a ses prédécesseurs: il se traduit par un
excédent supérieur a 15 M€ qui, cumulé avec I'excédent de début d’exercice de 14 M€,
nous donne un excédent de clbture supérieur a 29 M€.

La comptabilité revét quelques aspects rébarbatifs, jen conviens, et cette
introduction est certes un peu technique, je vous l'accorde, mais elle n’est pas anodine
car ces résultats accréditent notre souci de saine et scrupuleuse gestion. lls permettent
aussi de renforcer notre volonté de poursuivre sereinement notre marche vers
I'innovation.

Ainsi, malgré l'adversité que représentent la conjoncture et les choix du
Gouvernement de brider l'action des Régions, nous voterons donc aujourd’hui une
Décision modificative de 29 M€, c’est-a-dire la mise en ceuvre de nouvelles actions,
intégralement financées par nos excédents antérieurs.

Beaucoup d’'autres Régions sont aujourd’hui placées devant un autre choix : celui de
recourir & de nouveaux emprunts d’équilibre, renoncer au lancement de nouveaux
programmes, retarder la mise en chantier de nouveaux équipements. Ce ne sera pas
notre cas, nous ne pouvons que nous en féliciter et féliciter 'exécutif de notre Consell
régional. Ainsi donc cl6éturons-nous I'exercice 2010 avec un taux d’exécution de 90,57 %,
ce qui représente un niveau tres élevé de consommation des crédits. Parallelement, nous
limitons & 40 M€ le recours a I'emprunt pour une inscription initiale de 80 M€. En
analysant programme par programme, nous atteignons par exemple des taux d’exécution
de 92,93 % pour I'enseignement, 86,59 % pour la formation ou encore 97,05 % pour les
transports, pour ne citer que les principales compétences dévolues aux Régions par les
lois de décentralisation. Ces chiffres constituent autant d’'indicateurs favorables auxquels
s’ajoute une nouvelle progression, a 122 M€, de notre capacité d’autofinancement.

En résumé :

* une excellente exécution de nos programmes ;

» |a limitation du recours a I'emprunt ;

* une hausse de notre capacité d’autofinancement,
» et un excédent en fin d’exercice.

Des indicateurs au vert qui témoignent de notre aptitude a maintenir en ordre les
comptes de I'’Auvergne.

Voila qui nous permet d’envisager notre Décision modificative n°1 pour 2011 dans
d’excellentes conditions puisque les dépenses nouvelles que nous inscrivons aujourd’hui
sont gagées par nos excédents de cléture de I'exercice 2010, sans emprunt ni fiscalité
supplémentaire.
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Ce constat positif de I'état des finances de notre collectivité me permet une transition
avec les propos élogieux formulés par les chefs d’entreprises, grands témoins de notre
colloque « Graines d’Emplois », sur la capacité a innover, sur la réactivité de la Région en
situation de crise, sur son aptitude a I'anticipation et sur son attractivité. Le 6 juin dernier
donc, lors de ce colloque, Andrés Atenza, ancien Directeur de I'Ecole Supérieure de
Commerce de Clermont-Ferrand, nous confirmait ce que nous pressentions déja : I'image
de I'Auvergne a changé. Elle a changé en seulement quelques années et,
paradoxalement, elle aura changé au plus fort de la crise économique et financiere.
Image d’'une Région qui fait front, image d’'une Région qui prend les bonnes options,
image d’'une Région qui anticipe les bouleversements économiques et culturels qui
s’operent, qui s’accélerent méme.

A I'appui de son intervention, il énumérait les changements positifs : I'investissement
opportun dans le Haut Débit que vous évoquiez Monsieur le Président, puis désormais
dans celui du Trés Haut Débit, ou encore I'ambition touristique, le pari de l'innovation et
de lintelligence, la primauté donnée a I'éducation, a la recherche, a la formation et a la
jeunesse bien sir ; et enfin a cette Auvergne Nouveau Monde qui est plus qu’un slogan,
car elle allie concrétement performance, qualité et authenticité d’un territoire.

Dans sa conclusion, fut méme envisagé un avenir prometteur avec une capitale
régionale forte de 60 000 étudiants. Revenant sur les efforts entrepris au plus fort de la
crise financiére et économique de 2008, il précisait que dans des moments comme ceux-
la, «il y a les Régions visionnaires et puis il y a les Régions gestionnaires ». Cette
attitude de visionnaire audacieux et innovateur, nous la revendiquons, bien entendu.
Nous poursuivons méme sans relache sur cette voie. Les programmes nouveaux a l'ordre
du jour de notre Session d’aujourd’hui attestent de cette volonté d’aller toujours de I'avant.

J'ajoute cependant que nous revendiquons aussi, bien évidemment, le rang de
gestionnaires scrupuleux des deniers régionaux, ce que confirment les excellents
résultats de nos Comptes de gestion 2010 dont je viens de parler.

Nous voici donc, mes chers collegues, encouragés a poursuivre notre action avec
'audace qui est désormais percue de l'extérieur comme notre marque de fabrique.
L'ordre du jour de notre Décision modificative est dans le droit fil de cette intense activité
du Conseil régional d’Auvergne. A commencer par le rapport « Graines d’Emplois » porté
par Monsieur Berkani, résultat d’'un travail considérable entrepris au sein de 13 ateliers
associant plus de 300 partenaires, au cours de 31 réunions thématiques par secteur
d’activités et 42 réunions territoriales dans les quatre départements de I'Auvergne.

Voila le résultat de la mobilisation engendrée par les initiatives prises par I'Institution
régionale. Cette mobilisation a abouti a identifier 114 métiers nouveaux pour lesquels
nous voterons aujourd’hui les modalités de notre intervention. Nous adapterons nos
dispositifs pour les aider a éclore, par des aides directes certes, mais aussi par la mise en
adéquation de notre appareil de formation professionnelle.

Le travail entrepris, unique en France, sur lequel nous nous étions engagés pendant
la campagne électorale, nous donne encore une nouvelle fois un temps d’avance sur les
autres Régions qui, demain, trouveront matiere a s’inspirer de cette expérimentation dans
laquelle de trés nombreux acteurs se seront investis car les filieres professionnelles
couvertes sont analysées sous tous leurs aspects, qu’il s’agisse des filieres de
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I'innovation, du numérique, de la nutrition, de la santé, des matériaux nouveaux ou encore
de I'économie verte. Les filieres classiques comme lindustrie agroalimentaire ou
I'aéronautique, le transport, la construction ou la filiere bois ont été chacune explorées
pour en extraire les profils des emplois de demain. Tout comme les filieres des services
aux particuliers, le commerce de détail, le tourisme ou encore les métiers de la culture, du
sport et des loisirs.

Chacun pourra apprécier, dans les rapports, la matérialité de ces futurs emplois, tout
comme les premiéres mesures et inscriptions budgétaires relatives a la création d'un
Pack Jeune Chercheur, au déploiement du programme Trés Haut Débit, a la
dynamisation de la filiere bois, ou encore a la création du Fonds d’Investissement
Auvergne Durable couvert par le lancement, a 'automne, d’'un emprunt obligataire ouvert
a tous les Auvergnats et garanti par la collectivité régionale.

Ainsi, mobiliserons-nous I'épargne des Auvergnats autour d’'un objectif commun :
gagner la bataille de I'emploi et de l'innovation. La tache est ambitieuse mais le pari
exaltant. Il nous invite, et avec nous, tous les Auvergnats, a réussir la transition
technologique, écologique et culturelle. Il nous invite a I'anticiper plutdt qu’a l'attendre, a
I'affronter plutdt qu’a la subir.

J'en viens a présent a une seconde mesure que nous prendrons aujourd’hui: le
Pack Jeune Adulte. Nous avons fait de la jeunesse la grande cause régionale. Cette
Session d’aujourd’hui donne I'occasion d’apporter une nouvelle preuve de la réalité de
notre engagement. En effet, avec I'ensemble des programmes inscrits en faveur du Pack
Jeune Adulte, nous finalisons plusieurs mois de réflexion et de concertation entrepris
avec ferveur et persévérance par Madame Aubois, Vice-Présidente en charge de la
Jeunesse, des Sports et de la Vie Associative. Des dizaines de réunions sur nos quatre
départements, des partenaires institutionnels mis a contribution, 3 700 questionnaires
retournés par les jeunes sur le site Internet dedié, 18 émissions Web radio... Bref un
panel de consultations qui nous font penser que les besoins de notre cceur de cible
auront, comme leurs attentes, été clairement et exhaustivement identifiés.

Ainsi pouvons-nous tracer les grands objectifs du Pack Jeune Adulte qui sont de
faciliter I'autonomie professionnelle et sociale des jeunes, consacrer I'égalité des
chances, répondre a leurs problématiques du quotidien, en fonction de leur age, prendre
en compte les besoins spécifiques liés a leur bassin de vie. C'est pourquoi ce dispositif
sera d’abord composé de mesures générales destinées a I'ensemble des 16-30 ans,
ensuite de mesures sous condition de ressources pour les 18-25 ans et enfin de mesures
spécifigues destinées a corriger les inégalités territoriales, car les jeunes ne se
concentrent pas que dans les villes et ne se rencontrent pas que dans les universités. lls
vivent aussi dans les territoires ruraux. lls suivent des cursus professionnels liés a
I'artisanat ou a I'agriculture. Bref, la jeunesse a laquelle s’adresse le Pack Jeune est une
jeunesse plurielle.

C'est d'ailleurs en cela que le dispositif proposé est complet et innovant,
a commencer par la carte a puce attribuée sous conditions de ressources aux 18-25 ans,
pour satisfaire au réglement de certaines dépenses liées directement a l'accession a
'autonomie : permis de conduire, mutuelle, assurance logement, contraception, frais de
scolarité, abonnement transports ou Internet. Il s’agissait, pour nous, d’'un engagement
électoral fort, pris en 2010, et qui suscite de nombreuses attentes. Nous tenons parole !
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Mais ce dispositif va bien au-dela d’'une mesure unique destinée a faciliter la conquéte de
'autonomie par les jeunes car nous avons souhaité proposer une panoplie d’actions
cohérentes qui vont du soutien aux jeunes en service civique a une aide spécifique aux
jeunes repreneurs créateurs d’entreprises, sans oublier les aides transversales conclues
en partenariat avec le CROUS pour le logement, avec la SNCF et le TER a 1 € pour les
festivals régionaux ou encore avec les Conseils généraux associés a nous par
convention.

Comme vous le voyez, cette panoplie couvre un spectre suffisamment large et de
maniére souple pour répondre de fagon efficace aux attentes et besoins des jeunes, tout
en restant un dispositif adaptable, et le cas échéant évolutif. 1| va de soi que ces
nouveaux programmes confortent notre action déja trés fournie en faveur de la jeunesse,
notamment par l'effort continu que nous poursuivons en matiere d’éducation et de
formation.

A linstar du programme des travaux dans les lycées, ol la encore dans cette
Décision modificative n°1, nous inscrivons de nouv eaux crédits parmi lesquels je noterai
ceux importants réservés aux lycées de Haute Auvergne a Saint-Flour, Georges
Pompidou a Aurillac ou encore Emmanuel Chabrier a Yssingeaux. En résumé, tous les
établissements de nos quatre départements sont concernés par des travaux de
rénovation, d’amélioration et de mise en sécurité. Il en est de méme pour les équipements
qui, d'année en année, voient nos lycées se moderniser et rattraper les retards
accumulés lorsqu’'une autre majorité que la notre ne placait pas les lycées parmi ses

priorités.

Vous noterez aussi qu’'un des rapports de Décision modificative n° 1 propose de
reconduire le programme d’aide a l'acquisition des manuels scolaires par le biais du
chéquier « Lycée + » et d’inscrire les crédits correspondants. Nous serons donc préts lors
de la prochaine rentrée scolaire pour répondre, sans retard, aux besoins des familles des
lycéens.

De méme, nous expérimenterons, pour la premiere année, dans deux
établissements par département et a raison de deux classes par établissement, le
passage aux manuels numériques. En cela, nous sommes en phase avec notre volonté
constante de développer l'usage numérique. Cette expérimentation, menée en
collaboration avec le Rectorat, les équipes éducatives, les éditeurs et les fédérations de
parents d’éleves, permettra de juger réellement de la pertinence de ce nouvel outil
pédagogique interactif que peut étre le livre scolaire numeérique.

Vous noterez aussi que notre dispositif d’emplois-tremplins évoluera, afin de
permettre ['éligibilité des collectivités territoriales souhaitant créer des emplois de
meédiateurs socio-culturels et socio-sportifs en direction des jeunes de plus de 16 ans.
D'une facon générale, nous anticipons une des trente propositions du programme
socialiste pour 2012 au niveau national, qui prévoit notamment la création de
300 000 emplois d’avenir en direction des jeunes.

Dans un autre registre, mais d’une extréme importance soulignée par de nombreux
intervenants au colloque « Graines d’Emplois » nous aurons a nous prononcer sur
'adoption du Schéma Directeur Territorial de '’Aménagement Numérique auvergnat,
élaboré en concertation avec I'Etat, les Départements de I'Allier, du Cantal, de la Haute-

26



Session du 21 juin 2011

Loire et du Puy-de-Dome ainsi que les Communautés d’Agglomération du Bassin
d’Aurillac, de Clermont Communauté, de Montlugon, de Moulins Communauté, du Puy-
en-Velay et de Vichy Val d’Allier.

J'attire votre attention sur le fait qu’il s’agit d'un document majeur, et vous le
souligniez, Monsieur le Président, d'un document de référence qui détermine notre
stratégie et la feuille de route des chantiers numériques des prochaines années. Sur ce
plan-l1a, une nouvelle fois, nous sommes en avance sur toutes les autres Régions. On cite
d’ailleurs beaucoup I'Auvergne pour vanter la performance de couverture par le Haut
Débit numérique. Un industriel, intervenant au colloque « Graines d’Emplois », nous a
méme appris que nous étions la premiére région européenne pour ce taux de couverture.
Faisons donc en sorte de conserver cette avance pour présenter demain des taux de
couverture Trés Haut Débit a un tel niveau.

Voila donc Monsieur le Président, quelgues-uns des grands chantiers que vous
ouvrez ou proposez de poursuivre dans cette Décision modificative n°1l de I'exercice
2011. Je sais que les regards sont tournés vers l'Institution régionale, en particulier ceux
des jeunes qui attendent que des résultats concrets sortent de nos débats.

J'aurais bien sdr pu développer d’autres sujets a I'ordre du jour de notre Session,
tels celui de la création de la Maison Innovergne, unique en France, 'avenant au Contrat
de projets Etat-Région qui resserre son effort autour de la recherche et de I'innovation.
J'aurais pu aussi mettre I'accent sur la signature d’'une convention triennale avec le Parc
Naturel Régional Livradois-Forez ou encore sur notre intervention en faveur de I'artisanat.
Nous reviendrons eévidemment sur chacun de ces sujets au fil de nos deébats
d’aujourd’hui.

Ainsi donc, mes chers collegues, l'intense activité de notre Assemblée est une
nouvelle fois démontrée par cet ordre du jour extrémement important. Cela ne nous
empéchera pas d’évoquer d’autres sujets régionaux d'importance, comme par exemple le
meépris dans lequel est tenue notre région en matiere ferroviaire, puisqu’on nous impose
aujourd’hui arrivées et départs en gare de Paris-Bercy, rallongeant de fait les temps de
trajet, éloignant le raccordement des usagers aux lignes de métro et de RER, reléguant
I’Auvergne dans une gare secondaire, annulant les minutes de trajets gagnées pourtant
une a une par des investissements publics et des crédits régionaux.

Ce mépris est gravement ressenti par 'ensemble de la population auvergnate. C’est
pourquoi le groupe Socialiste et Républicain a déposé un vceu qui sera soumis a notre
Assemblée en fin de séance, vceu qui demande que la SNCF renonce a ce transfert des
liaisons ferroviaires de I’Auvergne vers la gare de Paris-Bercy.

J'’évoquerai aussi cet autre sujet d'importance qui touche notre région comme le
reste de la France, celui de la sécheresse qui menace notre agriculture. Qu'attend donc
I'Etat pour agir, sans attendre, sans reporter a septembre le versement des premiéres
aides ? Nous savons tous en effet que la sécheresse exceptionnelle qui sévit depuis
plusieurs semaines sur la moitié des départements francais a déja provoqué des dégats
irremédiables. Cette calamité climatique plonge I'agriculture francgaise, déja en crise, dans
une situation plus inquiétante encore. Le résultat est que les éleveurs, une fois encore
premiéres victimes, ne sont plus en capacité de nourrir leurs troupeaux. Alors que la
survie financiere des exploitations est en péril, alors qu’un risque de spéculation sur le
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fourrage et la paille menace, les mesures prises par le Gouvernement paraissent bien
insuffisantes au regard de l'urgence et de la gravité de la situation.

A situation exceptionnelle, mesures exceptionnelles :

= nous demandons que le Gouvernement verse une aide d’urgence au secteur de
I'élevage, sans attendre le mois de septembre ;

= nous lui demandons de prendre des dispositions pour faciliter la réorientation
vers l'alimentation animale des deux millions de tonnes de céréales destinées a la
production de bioéthanols ;

* nous lui demandons de casser la spirale de la spéculation sur le fourrage ;
= et nous lui demandons enfin d’encadrer les prix de I'alimentation du bétail.

Au-dela, il conviendra, une fois la crise passée, de repenser notre modele agricole
afin qu’il soit moins sensible aux déréglements climatiques promis a se multiplier dans
'avenir. 1l est désormais évident que les pouvoirs publics doivent encourager le
verdissement des pratiques pour assurer le développement durable de I'économie
agricole, comme d’ailleurs le Conseil régional d’Auvergne a commence a le faire.

Ce qui est vrai de linaction du Gouvernement en direction de I'agriculture I'est
malheureusement aussi sur le front de I'emploi. Deux ans et demi aprés le début de la
crise, plus de 4 millions de Francais recherchent toujours un emploi, soit 841 000 de plus
gu’en novembre 2008. L'incapacité du Gouvernement et du Président de la République a
sortir la France de la spirale du chdmage est manifeste. La politique de Monsieur Sarkozy
a été une succession d'erreurs et dimprovisations. Il est temps d’en finir avec une
politique qui n'a obtenu aucun résultat, sauf I'enrichissement des plus riches.

Pour relancer I'emploi, il est urgent de mettre en ceuvre, comme nous le proposons,
un vrai plan de relance de l'activité : banque publique d’investissement industriel pour
investir massivement aux cotés des entreprises, modulation de I'impot sur les sociétés
selon que les bénéfices sont réinvestis ou distribués aux actionnaires afin d’encourager le
développement des entreprises, et enfin des mesures pour protéger les salariés et
relancer rapidement I'emploi comme la création de 300 000 emplois d’avenir en direction
de la jeunesse que j'ai évoquée précédemment, la mise en place de véritables dispositifs
pour décourager les licenciements boursiers, la modulation des cotisations sociales pour
favoriser le recours aux CDI.

Tandis que l'incurie du Gouvernement pénalise les Francgais, celui-ci trouve de
nouveaux boucs émissaires et jette en pature de facon indigne, scandaleuse, les plus
fragiles de nos concitoyens. Je veux parler des bénéficiaires du RSA. Monsieur Wauquiez
va méme jusqu’a vouloir les assigner a la double peine, celle du travail gratuit et de la
pauvreté, pour les punir, selon ses propres termes, d'étre «le cancer de la société
francaise ». Il y a, dans ces propos plus que de I'indécence : de l'indignité. Voila le mot
qui convient. Il y a comme un malaise, dans I’Auvergne solidaire que nous développons,
gue ces mots aient été prononceés par le dernier Ministre auvergnat en exercice. Je vous
remercie.
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M. LE PRESIDENT.- Je remercie tous les orateurs. Je vais essayer de répondre a
I'essentiel mais pas a tout.

Pour répondre & Madame Mollon et ses suggestions sur le FIAD, il y a eu un bon
débat avec Monsieur Berkani, des arbitrages sont rendus. Nous langons un dispositif qui
est appelé a évoluer en fonction de ce que nous constaterons ; ce n'est pas « une fois
pour toutes ».

Sur le Fonds d’Investissement Auvergne Durable et I'emprunt, je dirais a
Monsieur Bourduge qu’il n’a pas d’inquiétude a avoir sur I'assechement éventuel de
I'épargne populaire. Le Limousin qui a lancé un emprunt identique il y a quelques jours, a
récolté 28 M€ alors qu'il pese deux fois moins que nous en termes de population — c’est
peu au niveau de I'épargne. Si nous faisons appel a I'épargne populaire, c’est pour que
'ensemble des citoyens auvergnats se sentent mobilisés sur la nécessité d’innover
profondément, notamment dans les trés petites entreprises qui sont trop souvent a I'écart
de cette modernité et qui laissent de c6té beaucoup de potentiels de gains de
productivité. Il faut créer une dynamique, créer un mouvement. Le grand emprunt
permettra d’y parvenir, en tout cas nous I'espérons.

Monsieur Dugléry, faute d’arguments sur le fond, nous adresse un long proceés sur la
forme, c'est ce que l'on appelle « une manceuvre de diversion ». Le temps de parole,
Monsieur Dugléry, est défini a la proportionnelle des groupes. Je n’y peux rien si nous
avons été élus avec 60 % des voix l'année passée. Je m’en félicite, je le constate avec
plaisir mais on ne va pas s’auto-pénaliser car les électrices et les électeurs nous ont fait
confiance a ce niveau, qui est le troisieme meilleur score de France, je vous le rappelle.
C’est donc que nous devons avoir dans notre action quelques aspects vertueux.

Sur la facon de conduire les séances, nous n'avons rien changé par rapport a
I'époque de Monsieur Giscard d’Estaing. Je pense que cette référence vous sera utile.
Comme je vous l'ai dit ce matin en Conférence des Présidents, vous demanderez a
Monsieur Richert, Président de I'Alsace, Ministre des Collectivités, bien connu pour son
mangue de démocratie, s’il accepte que lI'on parle apres lui. Non! Vous parlerez le
moment venu Monsieur Dugléry, si un jour vous avez la présidence de cette enceinte.
Pour l'instant, ce n'est pas le cas et donc il appartient au Président comme au Maire de
préparer et d'exécuter les décisions de I'Assemblée. Il est donc tout a fait Iégitime que
quand le Président, avec son équipe, prépare des décisions qui vous sont soumises, il en
parle, y compris en commission bien entendu. Vous étes mal fondé a me dire que les
commissions ne se réunissent pas. Avant de dire qu’elles ne se réunissent pas, il faudrait
y venir et venir a I’heure quand vous y assistez.

Protestations de Monsieur Dugléry.

Monsieur Dugléry, puisque vous attaquez sur ce terrain-la, je publierai a la
prochaine Session, les absences par commission de tous les membres ; c’est édifiant.
Vous verrez que Monsieur Marleix qui a percu pendant un an une indemnité du Conseil
régional est venu une fois au Conseil régional et qu’il n’est jamais venu en commission.
C’est la réalité ! En ce qui concerne cette Session, il y a eu une commission le 10 juin
dont Monsieur Mallot m’a dit que vous étiez arrivé avec 1 heure 30 de retard...
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Propos hors micro de Monsieur Dugléry.
... C’est un constat, vous étes venu quatre minutes a la commission.

Quant a Monsieur Hortefeux, combien de fois est-il venu en commission ? Restons-
en la, je vous en prie ! Je publierai les chiffres, la transparence est totale, et vous allez
VOir que c’est assez accablant, et que cela I'est mais pas du c6té ou I'on pense. Quand on
veut des commissions, la premiere chose est dy venir et de respecter leur
fonctionnement. Je suis trés clair sur ce point. J'ai le rapport trés précis de Monsieur
Mallot sur ce qui s’est passé hier. Je vous ferai grace de ce rapport parce qu'il est plutét
accablant.

Propos hors micro de Monsieur Dugléry.
Interrogation d’un Conseiller régional sur I'absence de Monsieur Mallot a la Session.

Monsieur Mallot est exceptionnellement a ’Assemblée nationale ce matin et cela ne
lui arrive pas souvent. De toute facon, quand il est absent, le réglement s’applique, il ne
percoit pas son indemnité au-dela de trois absences. Monsieur Mallot est tres présent, il
était Ia hier. On ne peut en dire autant de Monsieur Hortefeux.

Concernant les recettes, Monsieur Dugléry, je ne vais pas vous faire l'injure de
croire que vous ne savez pas lire un budget. Vous avez dit que nous avions 153 M€
d’excédents en fonctionnement et que nous étions assis sur un matelas. Vous le répétez
mais cela « ne tient pas la route » pour une raison simple, c’est que dans le budget, les
recettes que nous recevons de ['Etat figurent en excédent de fonctionnement qui est
repris ensuite pour financer la section d’'investissement. L’excédent réel cumulé sur deux
années de la Région est donc de 29 M€, car en face des recettes, il faut mettre la
dépense, vous le savez pertinemment. Nous avons fait deux années d’excédents et vous
pourriez nous reprocher peut-étre d’en avoir fait trop, sauf qu’en 2000 — Monsieur Giscard
d’Estaing présidait cette enceinte — le pourcentage des dépenses réelles de I'exercice
('excédent en fin d’exercice) était de 5,82 %. Aujourd'hui, il n'est plus que de 4,68 % en
2010. En 2009, il n’était que de 2,18 % ; en 2008, il n’était que de 1,15 %, et en 2007, il
n'était que de 0,61 %.

Vous savez lire un budget et vous savez parfaitement que ce que je vous dis est
exact. Seulement vous voulez essayer de démontrer autre chose...

Protestations dans les rangs du groupe Union Pour 'Auvergne.

Je vous en prie, c'est la réalité des faits. J'ai bien compris que vous cherchiez des
incidents de séance puisque vous en avez provoqueé un hier. Je sais tres bien que vous
étes arrivés dans cette enceinte avec l'idée d’en provoquer un autre ce matin mais la
réalité est celle-la. On peut faire appel a des experts extérieurs, si vous le souhaitez, a la
Cour des Comptes. La réalité, c’est que I'excédent de fonctionnement sert a financer
l'investissement — c'est mathématique — et que I'excédent de la Région est de 29 M€ et
non pas de 153 M€.

En ce qui concerne les dotations de I'Etat, les annonces que vous avez faites sur le
budget primitif dont je vous avais dit qu’elles seraient fausses sont effectivement fausses.
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Nous n’avons pas la recette qui était prévue et aujourd’hui, alors méme que nous avons
voté le budget en décembre, nous ne connaissons toujours pas la dotation qui nous sera
affectée au titre du remplacement de la taxe professionnelle, la contribution a la valeur
ajoutée. Nous sommes en juin! Cela n’a toujours pas été notifi€. Nous n’avons pas de
péréquation, il n’y a plus de péréquation.

M. BERGOUGNOUX.- Cela vous arrange !

M. LE PRESIDENT.- Cela ne m’arrange pas. Je préfére avoir des péréquations que
de ne pas en avoir.

Propos hors micro de Monsieur Bergougnoux.

Monsieur Bergougnoux, je vous en prie, vous étes un homme courtois, respectez, y
compris quand cela ne vous plait pas.

En ce qui concerne les IFSI, mauvais proces. Nous avons voulu répondre trés
rapidement a la demande des Instituts de formation infirmiers en les équipant en
visioconférence. Des problemes de fonctionnement se sont posés. Nous avons fait appel

a plusieurs spécialistes, nous avons fait un audit qui s’est terminé en avril-mai.

On s’apercoit que les IFSI nous ont demandé un matériel qui fonctionne
parfaitement aujourd’hui mais qui ne correspond pas a leurs besoins. Ce sont eux qui I'ont
demandé, on leur a acheté ce gu’ils avaient demandé, des visioconférences. Or en
réalité, c'est de la télétransmission de cours qui est nécessaire. A la demande du
professeur Chazal, nous redémarrerons début 2012 avec des compléments a réaliser. Le
probleme de fond vient du fait qu’ils nous ont demandé, dans la précipitation, un matériel
qui n'était pas celui qui convenait. La visioconférence fonctionne, mais ils ne font pas de
la visioconférence ou ils en font rarement, et dans ce cas cela fonctionne. lls ne font que
de la transmission de cours qui vont de I'Université de Clermont vers les salles.

En tout état de cause, les audits ont été faits et méme si le Président de Région a
quelques connaissances techniques, on ne peut pas lui reprocher de ne pas avoir
commandé le matériel. Nous avons commandé celui qui nous a été demandé.

Concernant la gestion des lycées, ce n’est pas le Président de Région qui ferme les
lycées, c’est le Recteur puis c'est le Préfet de Région qui désaffecte les batiments. Le
Président de Région n'a jamais fermé aucun lycée pour la bonne raison qu’il n’en a pas la
compétence. Maurice Guyot a été fermé par le Recteur de '’Académie de Clermont, les
locaux ont été désaffectés par le Préfet de Région.

Concernant le lycée de Lapalisse, franchement, outre que le lycée Antoine Brun
n'existe plus depuis déja deux années scolaires puisque, és qualités, il est fondu dans le
lycée Tourret, c’est a moi que vous demandez ce que doit devenir le lycée, alors que
nous avons recgu une lettre du Directeur régional de I'Agriculture et de la Forét pour nous
dire qu’il fallait fermer les sections de cet établissement et qu’ensuite le Ministere en a
décidé autrement ! Nous nous adaptons, nous avons mis a disposition le personnel TOS.
La décision, c’est le ministére qui la prend. Quant a I'exploitation agricole, je vous rappelle
que celle de Lapalisse appartient au Conseil général de I'Allier et n'appartient pas a la
Région Auvergne.
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Nous avons donc un établissement qui n'a pas d'éleves mais pour des raisons que
je ne comprends pas — ou que je comprends trop bien —, le ministére a décidé de
prolonger d’'une année — peut-étre pour attendre 2012, je ne sais pas —, en faisant passer
sous la table son Directeur régional qui avait écrit I'inverse quelque temps plus tét. Nous,
nous observons et nous mettons a disposition le personnel TOS. Le personnel TOS avait
été reclassé a la demande des syndicats. Si le lycée continue, nous recrutons des
contractuels ou nous sommes en train de le faire pour mettre a disposition du personnel
TOS. De gréace, ce n’est pas au Président de Région gu’il faut demander ce qu’est I'avenir
de cette annexe du lycée de Tourret, c’est au Ministre de I'’Agriculture pour ce qui est des
sections, et au Conseil général de I'Allier pour ce qui est de I'exploitation agricole qui lui
appartient.

Concernant le lycée Marie Laurencin, la aussi un mauvais procés nous a éte fait
avec une lettre de Monsieur Bonnichon indiquant qu’a I'occasion du 20°™ anniversaire de
la création du lycée — organisé par le lycée et non par la Région — pour rendre hommage
au personnel et aux éléves, personne n‘avait parlé de Monsieur Giscard d’Estaing.
Effectivement, pour la bonne raison qu’il a une grande plaque a I'entrée, c’est le seul qui
soit en permanence dans le lycée Marie Laurencin ! Vous ne voulez pas qu’on en rajoute
tous en permanence. On lui rend hommage tous les jours, les éléves passent devant la
plaque tous les jours ! Donc c’est un trées mauvais proces, d’autant que ce gu'il s’agissait
de célébrer, c'était le travail des enseignants et celui des éléeves de cet établissement.
C’est ainsi que le proviseur l'avait voulu, c’est dans ce sens que nous sommes tous
intervenus, y compris le Recteur qui n'a pas davantage rendu hommage a Monsieur
Giscard d’Estaing.

Protestations dans les rangs du groupe Union Pour 'Auvergne : « C’est faux ! ».
Pourtant il n’est pas suspect de ce coté-la.

Concernant la jeunesse, on nous demande « quelle politique ? », alors méme que
nous en parlons depuis des mois, que je me suis longuement appesanti et que vous avez
des rapports. Pour vous, l'avenir de la jeunesse se résume a I'avenir de I'apprentissage
en Auvergne.

Il faut étre clair ! D'abord il est faux de dire que toutes les Régions ont signé un
Contrat d'Objectifs et de Moyens. Je vais revenir aux fondamentaux. Une loi indique que
les Régions en partenariat avec [|'Etat doivent élaborer un Plan Régional de
Développement des Formations d'ici fin juin 2011. C’est la loi, puis tout d'un coup, un
Ministre sort une circulaire, laquelle n'a aucune valeur juridique ; cela a été reconnu par le
Préfet Stefanini juste avant son départ. Cette circulaire voudrait que I'on signe un Contrat
d'Objectifs et de Moyens sur I'apprentissage avant méme d’avoir fait le travail sur ce que
nous demande la loi, I'élaboration du Contrat de Plan Régional de Développement des
Formations (CPRDF).

Nous avons donc prévenu le Préfet que pour faire un travail sérieux, nous
aboutirions seulement a l'automne pour une raison simple, c’'est que tout l'avenir des
lycées doit étre traité dans ce Plan. Il est quand méme incongru de vouloir que I'on traite
d'un élément partiel, I'apprentissage, sans avoir traité de l'ensemble et d’abord de
I'essentiel de la formation, les lycées, notamment les lycées professionnels. De ce coté-la
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notre attitude est tres claire, le COM apprentissage ne sera pas signe avant le CPRDF, ici
comme ailleurs. C'est une position de I’Association des Régions de France qui a été
confirmée la semaine derniére. Il y a une exception, le Languedoc-Roussillon, ce n’est
pas la généralité. En Languedoc-Roussillon, le Préfet a accepté ce qui nous a été refusé
jusqu'a avant-hier, mais il faut savoir que la volonté de favoriser I'apprentissage a un effet
pervers évident. D'abord, un effet politigue pour avoir le plus grand nombre possible
d’apprentis pour les élections présidentielles en 2012. Ensuite, un transfert des lycées
vers I'apprentissage « déshabille » les lycées, ce qui permet de supprimer des postes et
cela fait porter la charge financiere sur les Régions au lieu de la faire porter sur le budget
de I'Education nationale. Nous n’allons pas entrer dans ce jeu-la.

La circulaire en question, qui n’a aucune valeur juridique, nous demande de faire un
effort pour arriver a 10 800 apprentis en Auvergne alors qu'elle n’en a que 8 700, en
sachant que I'Etat nous versera de I'argent en plus a condition que chaque fois que I'Etat
met 1€ nous mettions 1 €. Outre le fait que nous récusons totalement I'approche
guantitative, la formation des jeunes, c'est d'abord la prise en compte des personnalités
des jeunes, de ce qu’ils ont envie de faire, de leur motivation et du marché de I'emploi.
Pour avoir des apprentis, il ne faut pas le décréter, il faut des employeurs pour les
embaucher et des employeurs qui les gardent. Certains le font, d'autres ne le font pas.
Dans I'h6tellerie restauration, c’est désastreux. Je ferai conduire une étude et vous verrez
les résultats. Déja, le peu que nous avons est calamiteux. On prend un apprenti, on le
forme puis quand il a fini, au lieu de 'embaucher, on prend un autre apprenti. Cela donne
lieu a une évasion considérable. Il y a des secteurs ou cela fonctionne tres bien.
L’apprentissage n'est pas a jeter a la poubelle, sirement pas! C’est une voie de
formation pertinente, noble dans certains cas, qui he peut en aucun cas se substituer a la
formation dans les lycées professionnels.

Donc, 10 800 apprentis, cela ne tient pas la route ! Néanmoins, nous avons travaillé
et notre possibilité se situe autour de 9 500 a 10 000 apprentis, & condition que I'Etat
continue a financer les 100 sections d’apprentissage que nous avons créées depuis 2005.
C'est ce qui a été accepté en Languedoc-Roussillon et a été refusé en Auvergne jusqu’a
la semaine passée. Maintenant, la situation a évolué. Une réunion s’est tenue le 16, la
discussion est en cours mais je ne signerai pas, Monsieur Dugléry, tant que I'on nous
demandera de faire passer le point ponctuel avant le point général. La vision de nos
lycées, de nos sections professionnelles dans le CPRDF, passera avant. Je pense que
nous pourrons aboutir en septembre ou octobre. Nous devons conduire des études
complémentaires et nous nous apercevons gu’il y a de tres nombreux problemes. Il
faudra que I'Etat annonce clairement ce qu'il veut faire de tel ou tel lycée, de telle ou telle
section, et nous ajusterons l'apprentissage par rapport a ces éléments. Sachez que la
discussion est en cours.

Sur les aides économiques, voila que le Limousin serait tout a fait vertueux et qu'il
ferait plus que nous. Vous oubliez au passage de signaler les efforts que nous allons faire
avec le Fonds d’'Investissement Auvergne Durable. Je vais vous dire quelgue chose
Mesdames, Messieurs, mes chers collegues : les dépenses d'investissement de la
Région nous placent 20 % au-dessus de la moyenne nationale.

Propos hors micro de Monsieur Dugléry.
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Arrétez de nier, j'ai des preuves, elles seront fournies quand vous voudrez. Je vous
en prie, Monsieur Dugléry, arrétez ! Les chiffres viennent de Finance Consultants, je les
tiens a la disposition de tous ceux qui le souhaitent. Les dépenses d’'investissement hors
dette par habitant, pour vous donner un exemple précis: Limousin 144 € (toutes
dépenses d’investissement confondues), Auvergne 166 €. Nous sommes a la troisieme
place en France. Nous sommes, je le répéte, la Région qui se situe 20 % au-dessus de la
moyenne des Régions francaises.

En ce qui concerne I'économie, certes, dans I'état actuel des choses, le Limousin fait
plus que nous par habitant, mais il faut tout comparer ; on ne peut pas faire plus que tout
le monde partout. En ce qui concerne les lycées, nous consacrons en Auvergne 3 348 €
par éléve, nous sommes le numéro un en France, le Limousin consacre 2 684 € par
éleve. Il est meilleur que nous sur certains points, mais si nous n’avions pas a combler le
retard en matiére d’enseignement, cela irait mieux. Concernant linvestissement,
I’Auvergne se situe a 93 € par habitant, le Limousin a 74 € par habitant sur les lycées. Le
record, c’est sur 'aménagement du territoire. On va dire ici ou la que la Région ne
travaille pas pour les territoires. Nous sommes le record de France en matiere de volume
d’'investissements en faveur des contrats des territoires et donc des territoires : nous
sommes a 33 € par habitant, le record absolu, le Limousin étant exactement a la moitié,
soit & 17 € par habitant.

Tout cela est le résultat des travaux de prospective que nous faisons en
permanence et que jai chargé d’ailleurs Monsieur Roucan de nous aider a porter, nous y
reviendrons.

Concernant le commerce et l'artisanat, vous avez fait état d’'un désaccord avec les
Présidents de Conseils généraux. S’ils sont en désaccord, je me demande pourquoi ils
ont signé. A un moment donné, nous avons connu un petit probléme avec I'Allier, nous
avons repris les discussions et aujourd'hui, toutes les conventions entre la Région et les
Départements sur l'intervention en faveur du commerce et de l'artisanat sont signées,
sauf avec la Haute-Loire qui va signer puisqu’elle I'a écrit.

Franchement, nous demander des subventions a la place davances
remboursables... Si vous voulez, nous y passerons un peu de temps ensemble et vous
verrez les effets d’aubaine qu'il y a sur les subventions aux commerces. A mes yeux, c'est
scandaleux. Quand on donne 7 500 € a un commercant pour reprendre un commerce
qu'il a déja repris et qu'il aurait repris de toute facon, c'est de I'argent jeté par la fenétre ;
nous ne voulons plus le faire. Nous faisons des avances remboursables pour aider les
reprises et nous raréfions les subventions. En toute honnéteté, c'est le secteur ou il y a le
plus d'effets d’aubaine ; on ramasse l'argent sans aucun effet de levier. Je vous le
démontre quand vous le voulez, notamment au sujet du Cantal ou je me suis insurgé a
plusieurs reprises contre la facon d’intervenir sur la reprise de commerces. Le Président
du Conseil général en convient d’ailleurs maintenant. J'attends que I'on me démontre que
donner 7500 € a un commercant, c’est un élément déterminant dans la reprise d'un
commerce. Cela peut I'étre probablement en zone rurale, dans un endroit trés difficile,
cela ne I'est certainement pas au cceur d’Aurillac et je parle de ce que je connais.

Concernant l'agriculture, je vous ai répondu trés clairement en vous disant ce que

nous ferions dans ce domaine. Vous voulez y étre associés, bien sOr vous y étes
associés tres naturellement puisque la commission sera consultée comme toujours et que
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vous serez invités a la Conférence agricole par lintermédiaire d'un représentant par
groupe, comme je le fais chaque fois. Jinvite systématiquement dans ce type de réunion
les représentants des groupes politiques — qui viennent ou ne viennent pas. Vous serez
invités, je ne veux pas faire de démagogie avec l'agriculture, la difficulté et la peine des
agriculteurs. Il faut rester serein, nous devons tenir compte non seulement de la realité
des agriculteurs mais aussi de notre réalité financiere.

Je regrette de ne pas avoir répondu sur un point, je vais le faire sur le lycée Madame
de Staél pour lequel la Région adopterait une attitude irresponsable et serait en dessous
de tout. Au lycée Madame de Staél, des fenétres sont tombées. Le 16 mai dernier, le
Directeur général des services a été amené a écrire au proviseur, parce que tous les
proviseurs ne sont pas parfaits :

« Monsieur le Proviseur, votre dernier courrier relatif aux menuiseries de
I'établissement laisse sous-entendre que la Région n’agirait pas alors que vous omettez
d’évoquer vos obligations en matiere de sécurité des éléves ». Je ne vais citer que
quelques extraits.

« Des travaux de mise en sécurité d'établissement ont été réalisés ces derniéres
années pour 1,35 M€. Ces dernieres années, votre établissement a bénéficié d'une
dotation globale de fonctionnement vous permettant d’engager des dépenses d’entretien
et de réparation ainsi qu’une dotation complémentaire pour travaux urgents, jusqu'a 2010
inclus.

A la lecture de vos dépenses 2010, il apparait que 71 200 € sur 115 743 € figurant
au chapitre C ont été utilisés pour des réefections de peintures, cloisons, achat de matériel,
dont les vidéoprojecteurs, la salle de musique ; des dépenses pour mise en conformité
électriqgues et autres sans détails de montant ; aucune action relative a I'objet de votre
courrier.

Concernant les travaux de sécurité, votre refus de laisser un agent placé sous votre
autorité réaliser les neutralisations des dispositifs de manipulation des fenétres
simultanément au diagnostic du bureau de contréle, comme cela vous a été proposé le
22 avril, a laissé mes équipes perplexes.

En conséquence, la Région s’est substituée a vous pour veiller a la mise en ceuvre
des régles élémentaires de sécurité en faisant réaliser cette prestation par une entreprise
extérieure. [...]

Je souhaite par ailleurs vous signaler, Monsieur le Proviseur, que lors de la visite
préparatoire de la deuxieme tranche de réalisation du céblage informatique du 19 avril,
des manquements graves aux regles élémentaires de sécurité ont été constatés parmi
lesquels des photographies avec des cables qui se baladent partout, passages de cables
entre salles réalisés par percements directs des cloisons et sans manchons de
protections...

Je vous demande de remédier immédiatement a ces anomalies ».

Si le proviseur alerte le banc et l'arriere banc parce que nous n’'aurions pas fait le
travail, il faut qu'il commence par faire le sien, c’est ce que nous lui avons dit. Nous ne
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sommes pas responsables des problémes, parce que nous faisons les investissements
sur le lycée Madame de Staél. Nous les avons faits, nous lui avons donné des moyens
pour en faire d’autres, il ne les a pas faits.

Aujourd’hui, nous travaillons sur un grand programme de réfection des menuiseries
extérieures. Il faudrait investir 9 M€ actuellement sur la réfection des menuiseries de
I'ensemble des établissements. Nous dépensons déja deux fois plus qu’avant 2004 et
cela ne suffit pas. Il faudrait monter a des niveaux de l'ordre de 98 M€ d’investissement
par an. Notre budget ne le peut pas. Nous devrons, tout en faisant un effort considérable,
ré-étaler un certain nombre d’opérations. Vous verrez dans un instant que des crédits
supplémentaires sont déja prévus en Décision modificative.

Mes chers collegues, I'exécutif veut bien porter les responsabilités qui sont les
siennes. La critiqgue est Iégitime et lorsque nous la percevons comme |égitime, car elle
correspond a des faits réels et avérés, il est normal que nous changions, mais de grace,
arrétez de nous faire des proces d'intention sur un manque de démocratie alors que nous
continuons exactement comme Monsieur Giscard d’Estaing nous I'a montré, comme on le
fait dans toutes les Régions, comme on le fait dans toutes les Assemblées.

Que l'on arréte de dire que la Région est riche alors qu’elle se trouve dans une
situation financiere difficile comme toutes les Régions, a la suite de décisions du
Gouvernement et contrairement a vos indications. Les chiffres sont 13, ils sont tout a fait
certifies et certifiables, vous verrez. La recette au mieux est stable, en réalité elle baisse
de 0,1 %, et comme on n’integre pas l'inflation, elle baisse réellement. Je ne vais pas
reprendre I'argumentaire formulé.

Je vous remercie et nous allons procéder maintenant a 'examen...
Propos hors micro de Monsieur Dugléry.

Non, Monsieur Dugléry, vous n‘avez pas la parole aprés le Président. Cela
m’étonnerait beaucoup gqu’'a Montlugon, a la Mairie, Monsieur Bourduge ait la parole
apres le Maire. Vous voulez étre le Président de Région, allez devant les électeurs pour
I'étre, pourquoi pas ! Pour l'instant, le Président de Région c’est moi. Comme dans toutes
les Assemblées, je n’ai jamais vu le Président Giscard d’Estaing en 18 ans donner ici la
parole a un membre de I'opposition ou méme de sa majorité apres qu’il soit intervenu.
C’est la régle démocratique. Je réponds a vos questions et nous en restons la, méme si
cela ne vous plait pas.

Nous allons examiner les rapports avant de passer le Rapport spécial du Président.
Rapport n°1 « Graines d'Emplois ». Monsieur Berkan i.
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RAPPORTS DE LA PREMIERE COMMISSION

présidée par Monsieur Jean MALLOT

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET EMPLOI

GRAINES D’EMPLOIS : NOUVEAUX EMPLOIS, NOUVEAUX SERVICES
Rapport n°1, page 1, présenté par Monsieur Hamid B erkani

M. BERKANI .- Monsieur le Président, chers collegues, ce rapport « Graines
d’Emplois » a pour origine la Session budgétaire. Il nous a amenés a comprendre les
mutations économiques et les glissements de compétences. Cette démarche est
originale, innovante, participative et apporte un certain nombre de méthodes. Elle est
originale car I'emploi ne se décrete pas. Au Conseil régional, nous n'avons pas la
prétention de le décréter. Ce sont bien les entreprises qui créent des emplois.

Cette démarche est innovante car elle fait appel a la créativité, a I'imagination, sur
des emplois qui sont soit nouveaux soit en mutation. Nous avons effectivement pris notre
temps, ce sujet est tellement crucial qu'il nécessitait une méthode longue. Nous avons fait
ce travail en lien avec le service formation.

C'est également une démarche participative — permettez-moi d’insister sur ce
domaine —, en ligne droite avec les habitudes régionales, dans la logique des Assises
territoriales de 2004. Démarche participative, elle a rassemblé plus de 300 partenaires,
des entreprises, des consulaires, les clusters d’excellence. Elle est fortement mobilisatrice
puisqu’elle a réuni 13 ateliers pour 31 réunions, et associé I'Education nationale, Pole
emploi, sous les regards du CESER. Elle est fortement mobilisatrice puisqu’elle a
eégalement engagé les COTEF avec 42 réunions ; parce qu'elle a engagé les organismes
de formation, les OPCA, les services de la Région que je tiens a remercier — non
seulement les services économiques mais également les services de la formation —, les
agences économiques de la Région (ARDE et ARDTA). Elle est fortement mobilisatrice
enfin puisqu'elle nous a permis lors de cette journée du 6 juin — qui n'est pas la fin de
« Graines d'Emplois » mais le début — de rassembler plus de 500 personnes a la Grande
Halle d’Auvergne. 500 personnes a la Grande Halle d’Auvergne, ce n’est pas un hasard,
c’est effectivement lié a 'engagement fort des partenaires.

Cette demarche au-dela d’étre participative est également une méthode. La
méthode voulue est une méthode de prospective qui n'est pas la plus facile mais qui
consiste a demander aux acteurs économiques eux-mémes de nous parler de I'avenir de
leurs emplois, de I'avenir des emplois et des gisements d’emplois en Auvergne. Nous leur
avons demandé, et ils nous ont répondu. Cette démarche a été intéressante dans la
mesure ou elle a été encadrée par le cabinet Catalys, vous I'avez vu dans les rapports.
Elle a été intéressante puisque les acteurs majeurs de I'économie auvergnate y ont
participé ; non seulement les plus grandes entreprises ont participé a « Graines
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d’Emplois » dans les ateliers sectoriels, mais les TPE y ont également participée.
Ensemble, les acteurs économiques nous ont fait part de leur vision, et comme le disait
Monsieur Harkati, il y a une vraie différence entre la gestion et la vision. lls nous font part
de leur vision et c'était difficile pour eux de nous consacrer deux demi-journées pour
imaginer leurs emplois de demain.

Au-dela de la méthode, les principales pistes sont mentionnées en page 25 du
rapport qui vous est fourni, notamment une prise de conscience collective. Rien ne sera
jamais comme avant, que ce soient la consommation, les systemes de production. Les
attentes des consommateurs sont complétement différentes, c’est ce qui nous a été dit.
La notion de service apparait dans tous les ateliers, que ce soit dans les transports ou
dans l'industrie. Cette notion-la apparait dans tous les secteurs.

La volonté de travailler ensemble généralisait une approche que nous avons en
Région Auvergne depuis longtemps avec la gestion des Grappes et des Clusters. Cette
notion du travail ensemble a été fortement demandée par les milieux économiques. La
demande des TPE de bénéficier des services qu'elles ne peuvent pas se procurer de par
leur taille critique est, me semble-t-il, un des points forts des ateliers sectoriels. Je pense
bien sar aux laboratoires, a la veille économique, au développement a I'international.

Pour terminer, deux exemples qui illustrent ce travail participatif, cette piste sérieuse
et cette méthode. L'exemple du coach web : les études les plus sérieuses ont montré au
niveau des TPE notamment, que le non-usage des TIC pouvait étre un frein au
développement économique des TPE. Or, trés souvent, les entreprises, notamment les
TPE, n'ont pas acces a ces services. Le coach web sera un élément majeur pour
contribuer a leur développement.

Cette démarche « Graines d'Emplois » s'est donc terminée le 6 juin. Pour nous, elle
commence.

Ce rapport a fait I'objet d’un vote en commission ou il a été adopté a la majorité.

M. LE PRESIDENT.- Merci pour ce rapport important partenarial, participatif, vous
'avez clairement expliqué. Y a-t-il des demandes de prises de parole sur ce rapport ?
Monsieur Dugléry.

M. DUGLERY .- Nous considérons que l'inventaire réalisé dans le cadre de ce projet
« Graines d'Emplois » va dans le bon sens mais il révele un déficit antérieur de réflexions
conjointes et prospectives avec les acteurs économiques. Nous avions demandé par
exemple, il y a de nombreux mois d'ailleurs, que les Assises de la Jeunesse soient
remplacées par les Assises des Métiers. C'était dans cet esprit, pour mieux cibler les
gisements d’emplois.

Par rapport a ce qui nous est proposé, un travail mieux organisé en amont avec les
Chambres de métiers, avec les CCI, aurait sans doute permis de bénéficier de retours
d'expérience liés a des initiatives qui sont conduites depuis un certain nombre d’années
par les Chambres de commerce et d’industrie, et qui révelent des informations
particulierement intéressantes sur la maniére de conduire ce type de démarche.
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De surcroit, le fait de lier vos « fiches idées » au financement par le FIAD dont nous
ne connaissons pas aujourd’hui les capacités réelles d’intervention, fragilise votre
démarche. En effet, la disparition de certaines aides au développement économique va
frapper de plein fouet l'arrivée de nouveaux investisseurs ou le développement de
certaines entreprises déja installées dans des secteurs de pointe, et par la méme, bien
évidemment, freiner la création d'emplois, ce qui va a I'encontre des objectifs que vous
recherchez.

Pour toutes ces raisons, nous pensons que cela va dans le bon sens, mais la
démarche est construite de telle maniére que nous ne prendrons pas part au vote.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur Berkani souhaite-t-il apporter quelques éléments
complémentaires ?

M. BERKANI .- Oui, trés rapidement sur la premiere partie de lintervention de
Monsieur Dugléry. J'ai parlé d’'une démarche participative au niveau des Chambres
consulaires. Qu’elles soient de commerce ou de métiers, elles sont intervenues a double
titre dans cette démarche. Dans un premier temps, elles étaient représentées dans les
13 ateliers sectoriels, on ne peut donc pas dire qu’elles n’étaient pas présentes. Dans un
deuxiéme temps, elles ont été consultées de maniere institutionnelle par la Région
comme on I'a fait avec le CESER, avec les organisations professionnelles, avec la cellule
de coordination économique régionale.

Il y a eu trois niveaux de participations, celle sur laquelle jai voulu passer du temps,
celle qui était également sur le Web ou I'ensemble des acteurs pouvait co-contribuer, et
celle des institutionnels que nous avons pris soin de consulter.

Sur le coach web, nous partageons I'analyse selon laguelle les TPE n’ont pas acces
a une valeur ajoutée potentielle. Elles partagent également les conséquences : sur les 13
centres de ressources qu’elles cogerent, elles ont de réelles difficultés a avoir acces au
chef d’entreprise qui manque de temps et ne fait pas la démarche spontanée a la CCI
pour avoir un service spécifique. C'est la démarche de « Graines d’Emplois » que d’avoir
une action pro-active dans ce coach web.

M. LE PRESIDENT.- Y a-t-il d’autres observations ? Monsieur Bonnichon.

M. BONNICHON.- Monsieur le Président, dans la concertation annoncée par
Monsieur Berkani, il e(t été intéressant d’associer 'ARDE qui est l'outil qui associe la
Région, les Départements et le monde économique. Je n'ai pas souvenir, au Bureau, au
Conseil d'administration ou a ’Assemblée générale récente de 'ARDE, mis a part entre
les lignes, dans le propos introductif du Président de 'ARDE, que cette agence ait été
associée. Je pense gu’elle est un creuset suffisamment intéressant tant du coté des
services que des membres pour que l'avis de ses représentants soit sollicité.

Les remarques du CESER rejoignent les nétres en disant que lidée est
« intéressante, louable » pour reprendre leur propos mais que le systéme peut paraitre un
peu complexe.

M. LE PRESIDENT.- Un dernier mot Monsieur Berkani ?
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M. BERKANI .- L’ARDE, I'Agence Régionale de Développement Economique, a
participé a I'ensemble des ateliers du Comité de pilotage. C’'est important a double titre ;
d’abord parce qu'une de ses trois missions principales est l'animation des réseaux
économiques locaux. Ensuite, 'ARDE jouera également un rdle dans le bouquet de
services que nous apporterons aux entreprises. Monsieur Bonnichon étant au Bureau de
'ARDE sur sa demande, il a dd le voir dans les différents rapports du Bureau et du
Conseil d’administration, a moins que cela lui ait échappé.

M. LE PRESIDENT.- Je propose que nous passions au vote.
Le rapport n°1 est mis aux voix. Pas d’avis contra ires ? Pas d’abstentions ?

Le rapport n°l est adopté: non-participation au vote du groupe Union Pour
I’Auvergne.

AIDES INDIVIDUELLES AUX ENTREPRISES
Rapport n°2, page 48, présenté par Monsieur Hamid Berkani

M. BERKANI .- Ce rapport n°2, Monsieur le Président, donc vou s avez parlé dans
vos propos introductifs, concerne le Fonds d’Investissement Auvergne Durable. Pour bien
appréhender ce rapport, il faut avoir en téte que I'on est sur des principes et des outils.

Les principes, c’est soutenir encore plus fortement les entreprises innovantes et
créatives de la région Auvergne, notamment celles qui ont été identifiées dans « Graines
d'Emplois ». C’est également accompagner les entreprises dans toutes leurs phases
stratégiques, la création, le développement. Le troisieme principe, qui est certainement un
des plus novateurs de ce programme, c'est ouvrir plus largement nos aides économiques
aux tres petites entreprises qui représentent 90 % des entreprises auvergnates, et qui ne
sont pas culturellement des structures aidées par les collectivités publiques de maniére
prioritaire.

C'est la grande originalité de ce principe, accompagner également ces entreprises
de taille plus modeste, quelle que soit leur forme juridique, que ce soit des SCOP, des
entreprises d’insertion professionnelle. C’est aller vers les entreprises de proximité qui
contribueront & mailler notre territoire régional.

Au-dela des principes, ce sont donc des outils. Bien entendu, retenez que nous
conserverons tous nos outils d’ingénierie financiére qui font aussi la particularité de
'accompagnement économique en Auvergne. Je pense aux fonds de garantie, a
I'utilisation des fonds JEREMIE. Ce sont des programmes qui vont continuer.

Cet emprunt obligataire va muscler nos aides économiques a hauteur de 20 M€, ce
qui n'a jamais été fait. C'est un effort sans précédent pour I'économie auvergnate et
notamment pour les chefs d’entreprise. C’est I'idée de refondre les programmes les plus
importants, chronophages au niveau budgétaire, sur un seul programme pour rendre
notre action lisible, visible et compréhensible.
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Dans ce programme, il y a trois grands axes, trois grands niveaux d’intervention :

= Le premier axe, ce sont les avances remboursables que I'on connaissait au
niveau du FRAE ou de certaines grandes entreprises et que nous généraliserons sur les
criteres que vous avez vus sur les TPE avec une approche completement différente.

= Le deuxiéme niveau d’intervention, ce sont les subventions que nous allons
flecher sur I'emploi, parce que politiquement, nous l'avons affiché tres tdt comme une
priorité régionale. L’'emploi est un facteur majeur de la cohésion sociale et nous comptons
jouer un réle dans ce domaine. Les travailleurs défavorisés seront bénéficiaires, c’est
nouveau ; un article encadré par une législation européenne permettra aux entreprises
d'avoir des bonus supplémentaires.

= Le troisieme niveau d’intervention est aussi un niveau d'intervention que nous
allons développer et que nous avions déja initié sur certaines grandes PME. C'est le
bouquet de services qui va permettre d'aider les entreprises a passer des caps, services
gu'elles ne pourraient pas encore avoir en fonction de leur taille. Je pense notamment au
laboratoire pour conserver une place leader dans l'industrie aéronautique. Les acteurs
majeurs de lindustrie aéronautigue nous ont, par exemple, demandé de pouvoir
bénéficier d’'un laboratoire auvergnat. Aujourd’hui, ils se tournent vers Toulouse. Les
acteurs des PME nous ont demandé d’avoir acces a des designers alors que leur taille ne
leur permet pas d’'y avoir acces. Les acteurs de I'économie régionale nous ont demandé
d’avoir acces a l'international alors que leur taille ne leur permet pas d’y avoir accés. Telle
est la notion du bouquet de services.

Je voudrais illustrer cela par une opération collégiale, collective, co-construite — car
ce n'est pas la Région qui décréte tout —: le programme Mercure que nous avons
co-construit avec I'Ecole supérieure de commerce, qui accompagne les entreprises a
passer un cap dans leur développement commercial et a structurer des réseaux
commerciaux. C’est ce type de programme que nous allons développer dans le bouquet

de services.

Ce qu'il faut retenir sur ce FIAD, c’est que nous ouvrons des dispositifs qui étaient
pertinents aux tres petites entreprises. Nous leur apportons non seulement des lignes
financieres par la subvention ou lavance remboursable, mais également un
accompagnement humain qui a été identifi¢ de maniére trés sérieuse et co-construite
dans la démarche « Graines d’Emplois ». C’est ce rapport que je vous propose de voter.
Un rapport qui va mobiliser plus d’'argent dans le développement économique que cela
n'a jamais été fait. Permettez-moi de conclure la-dessus, méme si nous passons a 45 M€,
savez-vous que I'encours financier dans les entreprises auvergnates dépasse les 7 Md€ ?
La Région Auvergne considere que cette augmentation significative de ces budgets sur
les entreprises auvergnates va leur permettre d'avoir un réel effet de levier et d’entrainer
'ensemble des partenaires au développement de notre économie régionale.

M. LE PRESIDENT.- Y a-t-il des observations ? Monsieur Dugléry ou Monsieur
Bergougnoux ?

M. DUGLERY .- Je ne reviendrai pas, Monsieur le Président, sur la maniére dont a
éte présenté le FIAD, mais compte tenu des témoignages que nous avons recueillis, nous
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devons d'ores et déja déplorer avec les acteurs économiques le déficit de dialogue qui a
présidé a I'élaboration de ce dispositif.

L'idée est bonne certes, mais la mise en ceuvre faute de concertation peut s'avérer
tres négative. Exemple : I'immobilier industriel est désormais écarté des subventions ; or,
il est évident qu'avant de créer de I'emploi, il faut créer les unités de production, les
usines. Certes, les arrivées d’investisseurs ces derniéres années ou le développement
endogéne des entreprises ont incontestablement été accélérés par les subventions a
'immobilier industriel. Le FIAD ne le prévoit pas. Qu’en sera-t-il demain ? Pourquoi priver
la Région de ce formidable levier de développement économique ? Il est évident qu'une
avance remboursable n'aura pas le méme impact, la méme capacité a dynamiser le tissu
économique.

Enfin, vous prétendez augmenter I'enveloppe dédiée au développement
économique mais en réalité, vous ne faites que reconduire I'enveloppe précédente que
nous considérons, comme je l'ai déja exprimé tout a I'heure, insuffisante pour créer une
vraie dynamique de développement en région.

Nous nous sommes rapprochés d’'un certain nombre de partenaires directement
intéressés bien évidemment. Vous allez recevoir des courriers, Monsieur le Président. Je
vous livre le courrier que m’a adressé un président de Chambre de commerce et
d’industrie : « Si un tel dispositif venait a étre entériné, nous ne pourrions que regretter
cette forme d’abandon des différentiels qui compensaient le manque d’attractivité
naturelle de notre région par rapport a des territoires plus favorisés naturellement comme
les régions Rhéne-Alpes, Centre ou lle-de-France. Aussi, nous vous sollicitons pour qu’'un
avis modificatif puisse étre émis par la CCIR Auvergne aupres du Conseil régional afin
d'autoriser le soutien direct en subventions a I'immobilier pour les PME, les TPE de notre
Région, tout en maintenant le systeme d’avances remboursables pour les
investissements technologiques de production ». Voila la premiére réaction, et ils ne sont
pas les seuls puisque le Conseil économique et social dans son compte-rendu s’interroge
sur les modalités de mise en ceuvre du FIAD. Il dit, comme nous, que l'idée est louable
mais gu'’il constituera dans sa forme actuelle un frein au développement économique.
Voila deux avis, celui d'une Chambre de commerce et d'industrie et celui du CESER qui
montrent bien qu'’il y a des inquiétudes par rapport a ce dispositif.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur Berkani.

M. BERKANI.- Je suis franchement heureux que vous posiez cette question,
Monsieur Dugléry, et surtout de pouvoir vous répondre. Vous avez dit dans vos propos
introductifs que la vertu n’est ni de droite ni de gauche. Jaimerais vous faire cette
réponse sur les avances remboursables en essayant de vous convaincre que l'avance
remboursable est vertueuse. Elle est vertueuse notamment pour les TPE qui, encore une
fois, n’étaient pas éligibles a ce type d’avance remboursable parce que, commencer a
rembourser deux ans aprés une phase de création ou de développement quand on est
une TPE, en termes de trésorerie, c'est du quasi fonds propres, méme si au niveau
comptable cela ne I'est pas. Tous les chefs d’entreprise vous le diront.

Pour les PME plus importantes, effectivement elle est vertueuse, et la vertu n’est ni

de droite ni de gauche. Je vous renvoie aux Etats généraux de l'industrie ou les aides
economiques décrétées par I'Etat sont uniquement des avances remboursables.
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L'explication de [I'Etat consiste a dire que les avances remboursables permettent
d’assurer un préfinancement — ce n’est pas moi qui le dis c’est le Gouvernement. Ces
avances remboursables sont flechées uniquement sur les entreprises qui ont plus de
5 M€ d’investissement et plus de 25 salariés. Nous considérons que I'avance
remboursable est vertueuse et nous ne sommes pas les seuls a le considérer.

Quant a la maniere dont le FIAD a été proposé, moi non plus je ne reviendrai pas
dessus. Nous n'y étions pas obligés, mais jai souhaité que la commission soit réunie
avant la Session, je I'ai annoncé deés le 30 mai lors de notre derniere Commission
permanente. Les personnes qui y ont participé — de votre groupe aussi d'ailleurs — ont
débattu sereinement du FIAD.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur Bergougnoux a demandé la parole, puis Madame
Lachaize et ensuite Monsieur Dubourgnoux.

M. BERGOUGNOUX.- Bien entendu je reprends les observations de notre collégue
Monsieur Dugléry, je les partage totalement. Comme il I'a dit, nous ne méconnaissons
pas lintérét de la création de ce fonds. Il est incontestable que les entreprises,
notamment les petites ou tres petites entreprises — lorsqu’elles sont dans des phases de
décollage, ont des périodes de trés grande vulnérabilité qui tiennent au fait que trés
souvent, elles ont un ou quelques clients et que la vulnérabilité de ces mémes clients peut
compromettre leur propre existence — doivent avoir cette assistance financiére sous forme
d’avance remboursable. C’est un fait.

Dailleurs, dans cet esprit, des Fonds d’Investissement de Proximité (FIP) avaient
été créés il y a une dizaine d’années, pour compléter le dispositif Fonds commun de
placement dans l'innovation. Cela s’inscrit dans toute cette stratégie.

Je pense, comme Monsieur Dugléry, que les avances, c’est bien, mais que cela ne
suffit pas. Un certain nombre de volets dans votre action économique sont incontestables,
mais si I'on veut vraiment avoir une grande efficacité pour qu’il y ait une connexion entre
les projets ou les aides et la réalité économique, si I'on veut avoir vraiment une politique
tres pro-active en direction des entreprises, il faut que la palette de supports soit tres

différenciée : les avances remboursables, l'aide a l'immobilier d’entreprise et les
subventions sous certaines conditions.

Bien sdr, vous maintenez les subventions pour I'emploi, je ne suis pas contre en soi
mais rappelez-vous il y a quelques semaines, nos collegues du Front de Gauche s’étaient
abstenus ou avaient voté contre une subvention pour la création d’'une entreprise dans un
centre d’'appels. Il est incontestable que subventionner les créations d’emplois pose aussi
le probléme de la nature de I'emploi, de sa qualité et de sa permanence. On peut
subventionner, mais si I'entreprise ferme la porte le lendemain et qu’elle soit insolvable,
qui paye, qui rembourse ? Ce n’est pas un dispositif suffisant en soi. J'observe d’ailleurs
que toutes les Régions ont maintenu des dispositifs de subventions dans le capital
productif des entreprises, notamment I'immobilier d’entreprise.

Au plan trés formel, Monsieur le Président, page 51, il y a la description de ce qui

sera I'emprunt régional. Je n'ai pas compris encore quelle serait 'enveloppe globale. Elle
n'est peut-étre pas arrétée. Est-ce que ce sera d’'une trentaine de millions d’euros ?
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M. LE PRESIDENT.- Dans le rapport, nous n'avons pas inscrit le chiffre précis parce
gu’il y avait une hésitation entre 20 M€ et 30 M€. Je souhaite que nous nous limitions a
20 M€. Vous ne pouvez pas arréter la machine comme cela. Vous lancez l'appel a
souscription pour 20 M€, mais s'il y a 22 M€ vous les prenez. Le Limousin a récolté 28 M€
en 15 jours mais je ne souhaite pas que nous dépassions les 20 M€ car cet argent étant
plus cher que celui que I'on emprunte a la banque, je ne souhaite pas gu'il se substitue a
I'emprunt normal. Nous souhaitons qu’il aille au soutien de I'appel a projets, a I'innovation,
en priorité a la trés petite entreprise, etc. C’est la raison pour laquelle nous voulons étre
assez sélectifs.

M. BERGOUGNOUX.- Juste une question Monsieur le Président, pourquoi dites-
vous qu'’il est plus cher que I'argent que vous empruntez a la banque ?

M. LE PRESIDENT .- Parce qu'il faut le rémunérer Iégérement plus.

M. BERGOUGNOUX.- En fait, lorsque la banque préte l'argent, il y a deux
possibilités, soit elle 'emprunte elle-méme, soit elle le crée, soit c’est un panachage des
deux. Une banque a cette particularité d’étre un intermédiaire financier qui peut créer de
la monnaie, ce que les autres intermédiaires financiers ne font pas. Au fond, dans cette
affaire, la Région joue le réle de I'intermédiaire financier, je ne le conteste pas. Elle a une
notoriété, une qualité de signature, comme on dit sur les marchés.

Dailleurs, je suis certain que votre stratégie budgétaire depuis deux ans au moins,
qui consiste a dégager des excédents de fonctionnement assez conséquents, au-dela du
simple amortissement de I'endettement, permet de vous désendetter et d’améliorer votre
notation financiere et in fine d’abaisser le colt du recours a 'emprunt.

Je comprends que vous vouliez, pour y associer les Auvergnats, mettre un petit
supplément d’autant plus que le taux d’intérét qu’ils vont toucher sera soumis a I'imp6ét,
c’est pour cela que jai cité la page 51.

Permettez-moi de vous faire observer que votre tableau est inexact ; je suis surpris
car l'arrangeur comme l'agent payeur auraient dd vous le signaler. Le taux de
prélévement ne sera pas de 30 %, car dans la loi de finances de 2011, le taux d'impo6t est
passé de 18 % a 19 % et les prélévements sociaux pour le financement du budget de la
Sécurité sociale sont passés de 11 % a 12,1 %. Le taux de prélévement sera de 31,3 %
soit 1,3 % de plus que 30 %. Je le dis au passage mais vous avez intérét a le noter car
jespere que l'arrangeur, pour avoir 'agrément de l'autorité des marchés financiers, fera
une fiche exacte.

Sur le fond, pour résumer, l'idée est intéressante, mais le dispositif nous parait
incomplet dans I'aide au capital productif aux entreprises. Je ne suis pas contre le fait que
I'on mette en place des systemes beaucoup plus « durs » quand on subventionne les
entreprises, car effectivement, si on les aide, il faut qu’il y ait un retour. Autrement dit, si
elles ne remplissent pas le contrat juridique mais aussi moral qui les lie a 'organisme qui
les subventionne, il est normal que la collectivité reprenne tout ou partie de la subvention.
Il N’y a pas de raison qu'il y ait un effet d’aubaine ou un effet d’enrichissement indu.

M. LE PRESIDENT.- Merci. Je donne la parole & Madame Lachaize puis a
Monsieur Dubourgnoux.
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Mme LACHAIZE .- Je voudrais juste rebondir sur « subvention et effet d’aubaine ».
C’est mal connaitre le monde de I'entreprise pour se permettre de tenir de tels propos.
Quoi que vous en pensiez — vous l'avez suggéré —, sachez Monsieur le Président que
nous savons lire un bilan, un compte de résultat et un compte administratif.

Je vous informe que subvention et avance remboursable n'apparaissent pas sur les
mémes lignes dans un bilan et n’apportent pas les mémes garanties. Quand on
s’approche d’'une banque avec une avance remboursable, on a moins d’aides — voire pas
d’aide du tout — qu’avec une subvention. Je peux me permettre de le signaler parce que
je sais de quoi je parle. De plus, on ne peut pas dire d’'un coté qu’il faut aider a reprendre
les entreprises, et de l'autre, ficeler un systeme, car il sera vraiment ficelé et aidera
encore moins les TPE que les PME-PMI.

Je rejoins mes collégues. Je pense qu’il aurait été intéressant de se demander s'l
n'y avait pas une possibilité de mettre en place les deux systemes. lls n'étaient pas
incompatibles.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur Dubourgnoux.

M. DUBOURGNOUX.- Je voudrais simplement apporter une appréciation plutot
positive sur le dispositif et me féliciter au nom du groupe Front de Gauche, de la
transformation de certaines subventions en avances remboursables justement.

Ces avances remboursables pour le financement des investissements matériels et
'aide au démarrage sont justifiées et rentrent dans les compétences et dans le rble que
peut jouer une collectivité comme la notre. Les subventions restent sur des enjeux qui ne
sont pas forcément apparus dans le débat mais qui me paraissent importants : tous les
investissements incorporels pour les petites entreprises et tout ce qui touche aux
prestations intellectuelles externes. Je pense particulierement a la protection de la
propriété industrielle qui est capitale dans des bassins d’emploi comme celui de mon

collegue Monsieur Chassaigne a Thiers, notamment au niveau de la coutellerie.

Concernant les subventions pour 'emploi, vous savez que nos appreéciations sont
plus nuancées que celles de la plupart d’entre nous dans cette Assemblée. Pour nous — c’est
parfaitement discutable — nous considérons que cela reléve plus du réle du secteur
bancaire. Cela dit, il faut reconnaitre qu’un effort important a été fait sur la nature des
emplois qui seront éligibles dans le dispositif. Il faut souligner le travail d’équipe, le travall
collectif et I'écoute qui a été celle du Vice-Président Monsieur Berkani. Les critéres
d’éligibilité a la page 54, que ce soit pour linnovation ou les critéres sociaux,
environnementaux, financiers, vont certainement se préciser mais je considére que tout a
été bien bordé méme si tout n’est pas parfait et que cela évitera certaines dérives.

Un petit mot sur le bouquet de services : création, reprise, politique commerciale,
acces au numérique, développement a linternational, c’est important car ce n'est pas
seulement ce qui est sonnant et trébuchant qui est important dans la politique régionale.
Aider notamment les TPE a gérer de facon positive les étapes décisives de leur
développement, aide au transfert de technologie, la mutualisation des investissements,
les actions partagées entre TPE qui vont bénéficier du FIAD et les porteurs d’actions
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collectives, c’est capital. Les agences régionales ont effectivement un réle a jouer dans
cette démarche pour pouvoir apporter un plus efficace a ce bouquet de services.

Nous avons aussi apprécié qu’il soit clairement inscrit dans le rapport que l'aide
régionale ne se ferait pas sans un concours bancaire au moins équivalent. C’est pour
nous la moindre des choses.

Par ailleurs, nous avons quelques interrogations sur I'emprunt obligataire. Je le redis
ici, je l'ai souligné dans les débats que nous avons pu avoir. Pour nous, un emprunt
obligataire, cela permettra une rémunération a hauteur de 4 %, voire légerement plus
méme, et le réle des banques sera cantonné a ce que jappellerai un réle technico-
commercial. Or, si on compare ce taux a la croissance réelle de I'économie telle qu’elle
est prévue a environ 2,5 %, on a quelques inquiétudes et cela sans parler des risques de
rechute — on voit ce qui se passe en Gréce —, sans parler non plus des tensions
inflationnistes qui existent. Pour nous, cela représente un risque car on est sur les
marchés financiers.

Les données de la Banque de France en 2010 font apparaitre que les crédits aux
entreprises sur plus d'un an sont passés d'un taux moyen de 3,37 % a 3,41 % (+ 0,04 %).
En revanche, le taux représentatif des émissions obligataires est passé de 3,06 % a
3,43 % (+ 0,37 %). Nous avons donc quelques interrogations sur le dispositif.

Je termine par un petit mot sur les banques. On va dire que je « repasse la couche
traditionnelle » mais on n'‘en a pas beaucoup parlé dans les interventions jusqu'a
maintenant. D’apres les chiffres de la Banque de France, I'encours des crédits aux sociétés
non financiéres est de — 2 % en rythme annuel — cela n’est pas anodin — et — 15 % sur les
credits de trésorerie. On se rend compte du recul de I'engagement bancaire dans le
développement de I'économie.

La particularité de la région Auvergne, c’est que son excédent faramineux de dépot
sur les encours de crédits atteint 5 Md€, soit huit fois le budget de la Région. 5 Md€ sont
disponibles dans les banques aujourd’hui ! Il faut s’interroger. Pour cette raison, on aurait
préféré inverser les rbles et que I'on vienne en appui de I'engagement des banques
préalablement car on sortait de I'emprunt obligataire et des risques que jai évoqués
précédemment.

Cela dit, nous voterons le dispositif car il présente de solides garanties sociales et
environnementales que nous n’avions pas dans les dispositifs précédents.

Il faudrait peut-étre s’interroger sur ces 5 Md€ de disponibles. Jinterpelle mon
collegue Monsieur Dugléry ; plutdt que de continuer & vouloir maintenir le débat dans une
sorte de cercle restreint ou I'on nous demande de toujours picorer dans la gamelle
populaire dans laquelle il n'y a plus rien, il faudrait peut-étre regarder le gateau a coté, le
gateau dégoulinant de chocolat qui est réservé aux banques et aux grands groupes. I
faudrait s’intéresser un peu a ces moyens de financement et essayer d’aller chercher
I'argent la ou il est, car le role de la Région, on le joue tant bien que mal. On le joue en
créant un environnement économique favorable au développement de nos entreprises
tandis que les banques ne jouent pas leur role. N'oublions pas que c’est nous qui avons
garanti 360 Md€ pour pallier au désastre qu’elles ont engendré sur les marchés
financiers. Aujourd’hui, la moindre des choses c'est que les banques rendent des
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comptes. Ce n’est pas moi qui le dis, c’est le représentant de la Chambre régionale de
commerce et d’industrie en février 2010 qui faisait un appel aux acteurs économiques,
aux banques et aux élus en disant: « Les chefs d'entreprise réclament haut et fort un
appui pour négocier et faire pression sur les banques, pour que celles-ci aient de
nouveau confiance dans les entreprises, qu'elles leur accordent de la trésorerie ». C'est
aux banques gu’elles demandent de la trésorerie, pas au Conseil régional, c'est la
Chambre de commerce qui le dit : « Qu'elles comprennent bien leurs difficultés et qu'elles
mettent en place des outils adaptés a la crise, notamment des crédits a taux réduit. Bref
qu'elles soutiennent aprés avoir elles-mémes bénéficié des aides de I'Etat ». Je pense
gue cela se passe de commentaires.

A l'occasion des rencontres et du travail collectif avec le Vice-Président, avec les
services et nos partenaires de la majorité, tout le monde s’est accordé a reconnaitre que
les banques ne financent pas les repreneurs, les créateurs d’entreprises, I'innovation
technologique, les aides aux entreprises en difficulté et les PME en développement. J'en
ai eu encore la démonstration avec une PME du bassin d’emploi d’Ambert qui est mise
aux abois aujourd’hui par deux banques qui refusent d’assurer des découverts car des
factures, notamment sur des travaux réalisés aupres des collectivités et d’'un particulier,
n'ont pas été honorées. La banque appuie sur la téte de cet entrepreneur de 25 salariés
plutdét que de l'aider. C'est cette question fondamentale qu’il faut mettre en débat et c’est
les banques qu’il faut interpeller Monsieur Dugléry.

M. LE PRESIDENT .- Je vous en prie, ne vous adressez pas a Monsieur Dugléry qui
ne demande que cela!

Nous ne sommes pas sur les marchés financiers, nous allons émettre des
obligations, c’est de I'épargne populaire. Je souhaite, pour ma part, qu’elle soit de 300 €,
cela s’adresse donc vraiment a I'épargne populaire. J'espére que beaucoup de personnes
qui souscriront ne sont pas imposables, je le dis pour Monsieur Bergougnoux. Seul un
Francais sur deux est imposable. Si nous émettions des coupures de 5 000 €, ce serait
différent. Avec des petites coupures, c’est bien de I'épargne populaire. Encore une fois il y
a une nécessité de créer une dynamique, un mouvement a I'échelle de I'Auvergne en
faveur de I'innovation, et tout particulierement en faveur des tres petites entreprises.

Long débat subvention/avance remboursable : nous voulons dans cette affaire étre
pragmatiques. Nous partons d’'une analyse qui a été largement concertée mais jai
toujours dit que nous ne décidions pas une fois pour toutes. En fonction de ce qui se
passera, nous serons capables d’évoluer, comme nous I'avons fait il y a deux ans avec la
crise. Nous nous adapterons aux circonstances en fonction de I'évolution.

Je peux concevoir qu'il y ait des appréhensions comme toujours quand on lance une
nouveauté. Nous nous efforcerons de les prendre en compte et de faire en sorte que
nous soyons tres efficaces car tel est bien l'objectif : une trés grande efficacité et
prioritairement sur la trés petite entreprise.

Il y a un amendement.
M. BERKANI .- Un amendement vous est proposé. Aprés « entreprises adaptées »,

en page 52, nous vous proposons d’inscrire « associations générant une activité
économique ». A la méme page, aprés « auto-entrepreneur apportant une véritable
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innovation », nous vous proposons d’ajouter : « et créant leur entreprise dans I'année qui
suit ». Cet amendement a été voté hier en Session mais le groupe UPA n’était pas la.

M. LE PRESIDENT.- L'amendement voté en commission est-il accepté a
'unanimité ?

Pas d’avis contraires ? Pas d’abstentions ?

L’'amendement est adopté.

Le rapport n°2 est mis aux voix. Pas d’avis contra ires ? Pas d’abstentions ?
Le rapport n°2 est adopté : abstention du groupe U nion Pour 'Auvergne.
Nous suspendons la séance et nous la reprendrons a 14 heures 30.

La séance est suspendue a 12 heures 20.
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CONSEIL REGIONAL D’AUVERGNE

COMPTE RENDU INTEGRAL DES DEBATS

SESSION DU 21 JUIN 2011

La séance est ouverte a 14 heures 30
sous la présidence de Monsieur René Souchon.

Monsieur Bussiére, 1°" Vice-Président, procéde a I'appel des Conseillers régionaux.

Sont présents :

Mme Arlette Arnaud-Landau
Mme Anna Aubois

Mme Maité Ballais

Mme Marie-Michelle Bayle
M. Michel Bergougnoux
M. Hamid Berkani

Mme Fatima Bezli

M. Frédéric Bonnichon
M. Christian Bouchardy
M. Luc Bourduge

Mme Dominique Bru

M. Alain Bussiére

M. André Chapaveire

M. André Chassaigne
Mme Marie-José Chassin
Mme Zubeyda Coskun
M. Eric Dubourgnoux

M. Daniel Dugléry

M. Jean-Michel Guerre
M. Olivier Harkati

M. Brice Hortefeux

Mme Sylvie Lachaize

Sont absents ou excuseés :

M. Gustave Alirol
M. Yves Carroy
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