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La séance est ouverte a 9 heures 30
sous la présidence de Monsieur René Souchon.
M. LE PRESIDENT : Mes chers collégues, Monsieur Mallot procéde a I'appel.

M. MALLOT: Mes chers collegues, si vous voulez bien rejoindre vos places
progressivement.

Monsieur Mallot procéde a I'appel des Conseillers régionaux.
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Mme Dominique Bru Mme Elizabeth Montfort

M. Alain Bussiere Mme Danielle Muller
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M. André Chapaveire Mme Francgoise Nouhen
Mme Anne Courtillé M. Pierre Pommarel

Mme Anne-Marie Delannoy M. Jean Proriol
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Sont absents ou excuseés :

M. Bernard Filhol Mme Martine Mahtouk
Mme Jane Galleazzi Mme Marie-Agnes Petit
M. Jean-Michel Guerre

M. MALLOT : Le quorum est atteint, Monsieur le Président.

APPROBATION DU COMPTE RENDU INTEGRAL DES DEBATS
DE LA SESSION DES 26 ET 27 JUIN 2006

M. LE PRESIDENT : Merci, Monsieur Mallot. Vous avez recu, en méme temps que
les dossiers, le compte rendu intégral des débats de la Session des 26 et 27 juin 2006.
Donc, je fais procéder a I'approbation de ce compte rendu. Pas d'observations ? Il vous
convient ? Donc il est approuvé a l'unanimité.

Le compte rendu intégral des débats de la Session des 26 et 27 juin 2006 est
approuvé a l'unanimité.

ALLOCUTION DE MONSIEUR LE PRESIDENT
DU CONSEIL REGIONAL D’AUVERGNE

M. LE PRESIDENT : Mes chers collégues, je souhaiterais commencer mon propos
en figeant un instant le temps, afin de prendre la photographie objective du contexte
général dans lequel s’inscrit notre action politique.

Pour reprendre une formule de Jaurés qui me tient a cceur, je voudrais que nous
nous arrétions un instant pour « comprendre le réel ». Nous sommes a la fin de I'année
2006, cela fera bientét trois ans que la Région Auvergne a changé d’orientation politique.
C’est presque le temps du mi-mandat !

Grace a la concertation et au dialogue, la Région est devenue [linterlocuteur
incontournable de 'ensemble des acteurs des territoires auvergnats.

Avec la mise en ceuvre de la territorialisation de notre politique régionale, elle agit en
chef d’orchestre pour impulser, fédérer, coordonner, en s’appuyant sur des dispositifs
transversaux de développement et en concentrant son action en direction des territoires
les plus en difficulté, en illustrant le slogan : « il faut donner plus & ceux qui ont moins ».

L’identité et la lisibilité de I'action de linstitution régionale n’étaient percues, jusqu’en
2004, que de maniere approximative par les Auvergnats, la Région étant d'abord
considérée comme un guichet auquel on s’adressait pour tout et parfois — il faut bien le
dire — n’importe quoi !
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Les choses ont changé, méme s'il reste beaucoup a faire ici ou la. Et la Région est
aujourd’hui plus que jamais au cceur de la vie quotidienne de nos concitoyens, méme
lorsqu'ils ne le savent pas. A travers 'ensemble de nos champs de compétences, c’est
bien la solidarité active qui constitue le coeur de notre politique, son fil rouge. Nous avons
en grande partie gagné notre pari de 2004 ! Celui des Assises territoriales ! Comme les
Auvergnats nous l'ont demandé, nous sommes sur la voie d'une Auvergne plus
accueillante, ouverte au Massif Central, a la France, a I'Europe et au Monde.

Arrétons-nous un instant et prenons le temps de prendre cette photographie. Qu’y
voit-on ? Tout d’abord, on s’apercoit que depuis notre prise de responsabilité, en mars
2004, le contexte national créé par la politique gouvernementale pese de plus en plus sur
I'autonomie des collectivités locales et le congrés des Maires qui s’ouvre aujourd’hui va
montrer que les choses ne vont pas tres fort entre le Gouvernement et les élus locaux,
notamment les Maires.

La droite, en fait, a terni 'image de la décentralisation, en substituant a une exigence
de solidarité et de proximité, une politique systématique de désengagement, obligeant les
Régions a faire davantage appel a la fiscalité régionale, la plus injuste qui soit.

Le Conseil économique et social régional, lui-méme, reconnait que cet appel a la
fiscalité est demain inévitable.

Le divorce est désormais consommé entre I'Etat et les collectivités locales —je le
disais a I'instant —, collectivités qui se doivent d’assumer des charges et des responsabilités
croissantes, alors que, dans le méme temps, la politique ultralibérale mise en ceuvre par le
Gouvernement remet en cause la libre administration fiscale et financiére des Régions.

En transférant des compétences nouvelles sans les moyens budgétaires équivalents,
le Gouvernement fait ainsi la part belle a un esprit de revanche qui semble I'animer depuis
les élections de mars 2004.

Quoi que l'on en dise, en effet, les transferts opérés dans le cadre de la loi du
13 aolt 2004 ne se font pas a I'euro pres et en dépit des affirmations réitérées, ici ou la,
du Gouvernement, les surcolts occasionnés atteignent volontairement des sommes
parfois tres élevées qui plombent les budgets de 'ensemble des Régions.

Comme il ne faut pas affirmer sans démontrer, prenons quelques exemples précis en
nous appuyant sur les dépenses liées a l'application des nouvelles compétences non
compenseées. En 2007, nous devons faire ce que I'Etat n’a pas fait vis-a-vis des TOS :

= Assurer une visite médicale annuelle. Quoi de plus normal ! Il n’y en a jamais eu.

Intervention de Monsieur Aulagnier hors micro.

Monsieur Aulagnier, vous permettez, il ne faut pas édicter des régles et s’asseoir
dessus.

= Permettre la formation : vous allez me dire aussi peut-étre qu’ils peuvent y aller
tout seuls, se former. lls n’en ont jamais eu !
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= Assurer des prestations sociales. Ils n’en ont pas davantage eu la moindre dans
I'Education nationale.

» Prévoir le remplacement de ces agents en cas de maladie. Je vous informe que,
dans les habitudes antérieures, a partir de septembre, on ne remplacait plus personne !

Ce sont 2.120.000 euros de dépenses incontournables qui ne seront pas
compensées :

»= 60.000 euros pour la médecine du travail qui est une obligation Iégale,
= 640.000 euros pour la formation,
= 520.000 euros pour les ceuvres sociales,

= 800.000 euros pour I'organisation de la suppléance tout au long de I'année, car |l
n'est pas question de continuer comme c’était le cas, en ne remplacant plus a partir du
mois de septembre,

= et 100.000 euros pour I'adaptation de I'outil informatique !

Le transfert de l'aéroport au 1° janvier 2007 nous obligera a investir sur cet
equipement majeur pour le développement économique et le désenclavement, mais aussi
sur le déficit de gestion, sans aucune aide de [I'Etat. Ce sont vraisemblablement
700.000 euros qui devront étre budgétés a cet effet, dont 200.000 euros sur les 700.000,
pour le seul déficit !

Face a I'absence d’informations fiables, il devient également trés difficile d’évaluer
le surcolt réel occasionné par le transfert des formations sanitaires et sociales.
Aujourd’hui — je prends des précautions—et avant la réunion de la Commission
consultative d’évaluation des charges, nous savons qu’il coltera au moins 100.000 euros
en dépenses pour l'informatisation et la saisie des bourses — 70.000 euros —, ainsi que
pour la procédure contradictoire d’analyse des comptes financiers que nous avons
lancée — 30.000 euros.

Mais nous sommes trés inquiets, car nous savons que Nous pouvons nous attendre
au final, et dans ce seul domaine, a une différence comprise entre 2 et 3 millions d’euros
entre les besoins effectifs et les transferts financiers de I'Etat, selon I'estimation de notre
conseil, le cabinet KPMG, et encore, en prenant 2 et 3 millions, je veux étre trés
transparent et tres honnéte, je suis plutét dans la fourchette basse.

Au total, si I'on considére le transfert des agents des lycées, de I'aéroport, du travalil
sur les bourses sanitaires et sociales, nous estimons aujourd’hui, rien que sur ces
aspects, a 4.120.000 euros, le montant réel des surcolts non compenseés, qui incluent le
colt salarial des 15 agents supplémentaires que nous avons dd ou devrons recruter pour
mettre tout cela en musique. Car, quand on nous dit que les effectifs de la Région
augmentent, ils augmentent modestement, mais je ne vois pas comment nous pourrions
gérer des transferts de compétence, surtout quand on nous transfere 1.400 TOS, sans le
moindre personnel, c’est infaisable. Alors évidemment, on pourrait regarder du cété de
I'Etat, s'il y a une diminution identique en nombre. Je ne crois pas que ce soit le cas,
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puisque, lorsque j'ai posé la question « Mais qui gérait les TOS jusqu'a présent ? » La
réponse de la plus haute autorité de I'Etat dans le Département a été de me dire « Le
malheur, c’est qu’ils n’étaient pas gérés ! ». Voila quelques éléments.

15 agents supplémentaires qui ne sont pas encore tous la, mais que nous devrons
recruter. Il doit y en avoir 9 pour les seuls TOS, je pense, de mémoire.

Et ceci sans compter l'incertitude de 4.120.000 euros, 2 a 3 millions d’euros sur les
formations sanitaires et sociales que j'évoquais. Donc il faudra bien financer cela et donc
la somme a financer, sera de I'ordre — en I'état actuel de nos connaissances — de 7 millions
d’euros.

Un coup tres dur pour nos collectivités, qui pousse méme le sénateur UMP et
Président du Conseil général du Loiret—ce n'est pas n'importe qui—, Eric Doligé a
s’exprimer dans le journal « Le Monde » du 6 novembre dernier, en parlant de bombe a
retardement financiére et en expliquant que la décentralisation a été trés insuffisamment
anticipée. Il déclare — je cite avec une certaine délectation, vous en conviendrez — « que
les dotations de compensation que I'Etat a proposées ne couvrent aujourd’hui que 85 %
des charges » et que les collectivités seront donc forcées de « remettre au pot a hauteur
de plusieurs milliards d’euros ! » — Eric Doligé, Sénateur UMP, Président du Conseil
général du Loiret, « Le Monde » du 6 novembre !

J'entends aussi, a droite et a gauche, ou plutét a droite et a droite, que notre collégue
Brice Hortefeux se plaindrait du manque de projets du Conseil régional et expliquerait que
les imp6ts augmentent, sans qu’il y en ait la nécessité ou encore que nous procéderions a
de nouvelles hausses d'impots, sauf la derniere année du mandat et je lis tout cela dans
« La Montagne » du 6 novembre dernier — réunion a Beaumont.

Il est en effet tres facile d’éluder publiquement et volontairement I'étroitesse de la
base des impbts régionaux, de comparer les taux d’augmentation de la fiscalité entre
collectivités, en ne faisant systématiquement jamais allusion a leur augmentation en valeur
absolue. Quelques éléments :

» Lorsque le taux de taxe professionnelle est, au niveau régional, de 2,86 %, il est
de 11,33 % dans l'Allier.

= Lorsque le taux du foncier bati est de 3,63 % pour la Région, il est de 14,70 %
dans le Cantal.

» Lorsque le Département du Puy-de-Déme recoit 85,65 millions d'euros de taxe
professionnelle, la Région n’en recoit que 57,70 millions d'euros.

= Méme chose pour le foncier bati : lorsque le Département du Puy-de-Déme recoit
63,39 millions d'euros, le Conseil régional, pour toute la région, ne percoit que
40,86 millions d'euros.

Jappelle donc notre collegue Hortefeux a plus de modération et d’honnéteté
intellectuelles dans ses critiques sur I'imp6t régional.
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Il convient aussi de regarder les taux pratiqués par les Régions voisines, comme le
Limousin par exemple et a vrai dire, les choses pourraient étre trés différentes en matiére
de fiscalité si cette fiscalité reposait sur des bases modernes, justes, et était a la hauteur
des compétences transférées.

La vérité est que la Région est la collectivité locale qui dispose du moins de
ressources fiscales.

Je vais vous donner un chiffre que je tire d'un rapport critique sur le rapport Mariton
2005 : sur 100 euros d'impdts locaux payés par le contribuable, 70 euros reviennent a la
Commune ou a la structure intercommunale, 25 euros au Département, 5 euros a la
Région. Sur 100 euros d'impdt local prélevé, 5 euros pour la Région! Deés lors, la
collectivité qui augmente le plus ses taux de fiscalité n’est pas forcément celle qui recevra
le plus d’argent supplémentaire.

Avec le plafonnement de la taxe professionnelle décidé par le Gouvernement, les
Régions voient leurs bases plafonnées régresser, au mépris de leur autonomie financiere,
rendant ainsi les prévisions budgétaires pour 2007 et les années futures, pour le moins
délicates.

En Auvergne, et je ne peux pas donner de chiffre exact au point ou nous en sommes
malheureusement, ce sont entre 5 et 6 millions d’euros sur lesquels il ne faudra plus
jamais compter et que nous devrons rembourser a I'Etat en 2007 et les années suivantes,
a partir de l'augmentation de la fiscalité de l'année 2005 : plafonnement de la taxe
professionnelle a 3,5 % de la valeur ajoutée. C'est un drame budgétaire qui abaisse le
point d'impét régional de 250.000 euros pour le ramener a seulement 650.000 euros !
C'est-a-dire que 1 % d'augmentation de I'imp0ot régional, c'est une recette misérable de
650.000 euros. Et oui !

Les imp6ts comptaient déja trés peu sur I'ensemble des ressources de la Région,
mais avec le plafonnement, il faudra que nous jouions encore plus finement sur les deux
leviers de la fiscalité locale et de I'emprunt, pour garder un bon rapport entre eux et ainsi
ne pas léguer une Auvergne surendettée aux générations futures! Les Reégions sont
véritablement étranglées !

Que voit-on encore sur cette photographie que je vous propose ?

Du cé6té de I'Etat, depuis 2002, tous les budgets se suivent et se ressemblent : peu
pour la croissance et I'emploi ; rien pour le pouvoir d’achat.

Comme chaque année depuis quatre ans, le Gouvernement promet une nouvelle fois
de faire pour I'année a venir ce gu'’il n'a pas réalisé depuis son retour aux affaires et le
budget 2007 de I'Etat se singularise d’ailleurs par un degré d’injustice rarement égalée.

D’un c6té, un tour de vis général : hausse des prélevements de 17 milliards d’euros,
augmentation sensible des tarifs publics — et on vous expliquera ici qu'il ne faut pas
augmenter —, déremboursement des médicaments, privatisations et de lautre, des
avantages aux plus riches avec prés de 4 milliards de baisse liée a la refonte du bareme
de l'imp6t sur le revenu, dont 30 % iront a 1 % des ménages les plus aisés, alors que les
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10 % les plus pauvres ne recevront que 2% des gains et les classes populaires
seulement 20 % ! La non-sincérité du budget 2007 de I'Etat marque elle aussi les esprits.

Comment le Gouvernement peut-il en effet honnétement affirmer que la baisse de la
dette est sa priorité, alors qu’elle est passée en quatre ans de 58,6 % a 66,6 % du PIB ?
C'est une hausse qu'on appelle une baisse !

Comment le Gouvernement peut-il en effet sincerement déclarer que la dépense
publique est contenue, alors que les statistiques annexées au projet de loi de finances
indiquent qu’elle est passée de 51,5 % du PIB en 2001 a 53,9 % en 2005 et cela sans
compter les 10 milliards d’euros d’engagements annoncés mais restant a financer ?

Que voyons-nous aussi dans cette photographie ?

On y voit la fin d’'une période de contractualisation avec I'Etat, la fin également des
anciens Fonds européens 2000-2006 ! — nous en avons déja souvent parlé — et aussi le
début d’'une ére nouvelle, placée sous le signe de la compétitivité des territoires qui
favorise les territoires les plus riches !

Malgré ce contexte politique trés défavorable, malgré la gangréene de la
décentralisation Acte Il, nous allons poursuivre la construction de [I'Auvergne du
21°™° siécle.

La photographie étant prise, le temps ne s’arrétera pas et nous sommes plus que
jamais déterminés a inscrire notre action dans la continuité des Assises territoriales,
fidéles a nos 82 engagements pris envers les Auvergnats. Bien entendu, dans ses
82 engagements, il n'y a pas les grands projets au sens giscardien. Nous avons donné
dans ce domaine et a travers les Assises territoriales, ce ne sont pas les grands projets de
ce type qui nous ont été demandés. Nous continuerons donc a inscrire dans I'histoire
régionale, 'empreinte de notre stratégie politique, de notre volonté, de notre devoir méme
d’aller vers l'idéal !

Comprendre le réel et aller vers I'idéal, oui, c’est bien de cela qu’il s’agit lorsque I'on
croit aux valeurs de gauche et que I'on souhaite construire durablement un monde plus
juste. Nous avancgons a petit pas, mais avec détermination et courage, vers cet idéal avec
des moyens trés limités. Néanmoins, notre combativité nous permet d’engranger quelques
satisfactions.

Derniérement, par exemple, nous avons obtenu une augmentation significative de la
participation de I'Etat & la Convention Interrégionale de Massif & hauteur de 16,4 millions
d’euros ce qui correspond a une dotation totale de 61,2 millions d’euros pour la période
2007-2013 et je remercie Monsieur Hortefeux de son appui efficace sur ce dossier.

Avec les cing autres Régions concernées, nous devrions donc avoir les moyens de
renforcer le cadre de notre stratégie commune d’accueil des nouvelles populations a
I'échelle du Massif, & condition que I'Etat ne tente pas une OPA sur les fonds du Massif —
et il y a des tentatives ici ou la que je m'emploie a désamorcer au quotidien.

Sommes-nous pour autant sortis d’affaire et pouvons-nous baisser la garde ? Non je
ne le pense pas, car je le répete, pour obtenir tout cela, il a fallu batailler sans relache. Si
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je prends la Convention Interrégionale de Massif, je ne cache pas ici que jai été quelque
peu choqué par le communiqué de presse de Monsieur Laurent Wauquier, indiquant que,
grace a son action extrémement déterminante et celle de Monsieur Proriol, évidemment,
ils avaient obtenu ces 16,4 millions d'euros, passant sous silence le travail des Présidents
de Région. Je n‘avais pas dailleurs, jusqu'a ce jour, percu un intérét majeur de Monsieur
Wauquier pour la politique de Massif, pour les politiques de montagne !

Dong, il a fallu batailler sans relache, en demandant au Préfet de Région un nouveau
mandat de négociation pour le futur Contrat de projets 2007-2013 et je reconnais que le
Préfet de Région défend, avec beaucoup de compétence et de détermination, l'intérét
régional.

Je ne connais pas, a ce jour, de facon officielle, le détail du nouveau mandat de
négociation, mais je sais que nous obtiendrons un accroissement des sommes affectées a
la contractualisation qui devrait étre de I'ordre de 21 %.

La rallonge, a périmétre identique, devrait étre de 49,21 millions d’euros, portant le
mandat de négociation a un montant de 282,7 millions d’euros, donc une augmentation
tres significative par rapport aux 233,5 millions d'euros. Conformément au mandat de
négociation que vous m'avez accordé, la Région adaptera son financement dans le
rapport 60/40 a ces nouvelles dotations, des lors qu'elles me seront officiellement
confirmées. En tout cas, je remercie celles et ceux qui ont permis que nous passions de
233,5 millions d’euros a 282,7.

Batailler sans relache comme nous le ferons encore le 16 décembre prochain lors
d’'une nouvelle Conférence des territoires qui nous permettra d’échanger avec I'ensemble
des acteurs institutionnels de la société auvergnate, pour affiner notre projet contractuel
commun avec I'’Auvergne !

Le 6 novembre dernier, lors de I'Assemblée générale de I'Association logistique
transport ouest, ALTRO, nous avons également, concretement avancé sur le projet de
ligne & grande vitesse qui relierait la facade Atlantique a Lyon en passant par Poitiers,
Limoges et Clermont-Ferrand. J'ai d'ailleurs été chargé de fédérer les Présidents des
Régions concernées pour que des études de faisabilité soient inscrites, soit aux Contrats
de projets Etat-Région, soit & la Convention Interrégionale de Massif et le dialogue que jai
avec le Commissaire de Massif ou le Préfet de Région, sur ce point, laisse bien augurer
de la suite. J'ai donc la conviction que nous pouvons désormais croire au réve devenant
réalité en avancant progressivement sur ce dossier ALTRO, méme s’il ne voit le jour que
dans 20 a 30 ans. Cela démontre en tout cas que, contrairement a d'autres, nous n’avons
pas les yeux fixés sur la seule échéance électorale de 2007 !

L'avancée du dossier ALTRO est une avancée qui va dans le sens de l'idéal que
nous visons pour I'’Auvergne ! Je vous rappelle, mes chers collegues, que ce que veulent
aussi les Auvergnats — axe 5 de la Charte pour I'’Auvergne —, c’est que le désenclavement
soit érigé en droit fondamental pour chacun de ses territoires.

Aller vers l'idéal, c’est enfin croire encore et toujours plus dans la concertation, car
nous avons la conviction que tout bon projet doit étre partagé et porté collectivement ! Je
me réjouis d'ailleurs des relations de travail que nous avons pu nouer, par-dela nos
différences politiques, avec les élus et services des Conseils généraux pour aboutir aux
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projets de conventions triennales qui vous sont soumis au cours de cette Session, qui vont
définir nos relations en matiere de développement économique, de désenclavement
routier et d'aménagement numeérique des territoires.

Je voudrais maintenant en venir un peu plus concrétement a quelques propositions
gue nous envisageons dans le cadre du débat d’orientations budgétaires, des propositions
qui vont, selon nous, dans le sens de cette plus grande justice qui est une composante
essentielle de l'idéal que nous poursuivons. Je voudrais d’abord souligner [I'effort
conséquent que nous souhaitons engager en direction des lycées avec environ 20 millions
d’euros supplémentaires prévus par rapport a 2006 ! Et il faudrait d'ailleurs pouvoir faire
encore plus. Au total ce sont bien 350 millions d’euros que nous comptons consacrer aux
travaux des lycées auvergnats d’ici 2010 ! Est-ce que ce n’est pas la un grand projet que
de donner a notre jeunesse, des conditions d’enseignement nettement meilleures ? Je n'ai
parlé la que des batiments bien sdr, des équipements. Je vous rappelle ce que sont les
avancees vers I'environnement numérique de travail, mais je ne veux pas rallonger sur ce
point.

Je voudrais aussi mettre I'accent sur quelgues mesures nouvelles emblématiques : je
pense a une mesure que nous proposerons dans le budget 2007 :

» La gratuité de la formation pour les aides-soignants et plus globalement pour les
catégories 5 de ces personnels dont les compétences seront de plus en plus recherchées
sur nos territoires malheureusement tres vieillissants.

= Je pense a la meilleure prise en compte des dépenses pédagogiques des
exploitations des établissements d’enseignement agricole : un probléme qui empoisonne
la vie de nos établissements agricoles depuis toujours et que nous allons normalement, si
vous en étes d'accord, enfin régler pour 2007.

= Je pense aux crédits supplémentaires que nous consacrerons aux équipements
sportifs, avec un programme résolument nouveau en faveur des équipements
intercommunaux. Des crédits qui nous permettront d’écouler plus facilement I'enveloppe
considérable d’autorisations de programme que nous trainons depuis plusieurs années
sur les grands équipements sportifs régionaux.

= Je pense enfin a nos efforts considérables pour réduire la fracture numérigue des
territoires, grace a notre programme de couverture des zones blanches et de
développement des services au public. D'ailleurs, au cours de cette Session, nous aurons
un rapport intéressant pour développer encore ces services au public par les TIC et nous
devons nous persuader que l'avenir de I'Auvergne dans sa diversité, passe par notre
capacité a tirer le meilleur parti de ces nouvelles technologies. Je discutais encore hier
soir tard de ce dossier, avec Monsieur le Préfet. Je constate que nous sommes sur la
méme longueur d'onde et qu’entre la Convention Interrégionale de Massif et le Contrat de
projets, nous pourrons faire, sur la période 2007-2013, énormément pour les nouvelles
technologies en Auvergne, aussi bien du point de vue des infrastructures que du point de
vue des services, utilisant ensuite ces infrastructures, donnant ainsi une image de
modernité et amenant de nouveaux services a la population, rendant ainsi notre territoire
plus attractif pour accueillir de nouvelles populations.
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= Je pense aussi a une forte augmentation du budget en faveur de I'environnement
et du développement durable : refonte du plan énergie en cours, Agenda 21 local.

= Je pense a l'aide que nous prévoyons en faveur de linstallation des médecins
généralistes en zone rurale et des maisons de santé, méme si nous n‘avons pas « calé »
le dispositif completement jusqu'a présent.

= Je pense encore a la mise en place d'un systeme d'aides directes pour les
entreprises agro-alimentaires, pour lever du FEADER et compenser la disparition de la
prime d’orientation agricole, et je ne reviens pas sur notre nouvelle politique de formation
et d’action sociale en direction des agents des lycées, je I'ai évoqué !

Quelgues mots enfin pour terminer, sur Vulcania, qui tiendra une place tres
importante dans le budget 2007. En imaginant Vulcania, je crois justement, pour reprendre
le fil directeur de mon propos, que Valéry Giscard d’Estaing n’a pas su comprendre le réel.
S'’il avait compris le réel, il n'aurait assurément pas voulu calibrer le Parc européen du
volcanisme pour 450.000 visiteurs par an, comme il se plait a le rappeler dans son
ouvrage récent « Le Pouvoir et la Vie », alors que toutes les études montrent pourtant que
ce parc doit étre calibré pour 300.000 visiteurs et pas 450.000 !

En édifiant ce sanctuaire surdimensionné, je ne sais pas si Monsieur Giscard
d’Estaing a voulu aller vers l'idéal, mais ce qui est certain, c’est qu’il a voulu construire
« son propre idéal » ! Mais ce n’est pas comme cela, et vous le savez bien, que I'on sert
I'intérét général ! En tout cas, ce n'est pas comme cela que nous Concevons pour notre
part, la mission politique que nous ont confiée les Auvergnats ! Mais Vulcania, je le répéte
une fois de plus, colte que colte — et c’est bien le cas de le dire —, fait partie de notre
héritage collectif et du patrimoine auvergnat.

Nous vous proposons donc, aujourd’hui, d’attribuer la délégation de service public
concernant I'exploitation de Vulcania a la SEM Volcans pour une durée de 10 ans. Le
programme d’investissements qu’elle propose, est extrémement lourd : 11 millions d’euros
d’'investissements sont prévus sur la période 2007-2010, sans compter les 1,6 million de
travaux de gros entretien du batiment immédiatement nécessaires.

Mais cet effort conséquent — et j'espere que nous serons unanimes pour le faire —
devrait permettre de redynamiser Vulcania en rétablissant et en maintenant ensuite une
fréquentation de I'ordre de 300.000 visiteurs par an !

Mes chers collegues, c’est en comprenant le réel et en allant vers I'idéal que I'on
pourra consolider les bases de ’Auvergne que nous voulons. Pour atteindre ces objectifs,
nous sommes malheureusement contraints de considérer les parametres financiers. C'est
’Auvergne que nous pouvons et en passant d'un systtme de décentralisation
contractuelle entre I'Etat et les collectivités & un mode de désengagement de I'Etat sans
les ressources financiéres permanentes pour y faire face, le Gouvernement a pris le risque
de mener la France dans une impasse. Il nous revient d’incarner une nouvelle espérance
pour les territoires auvergnats, de reconstruire le lien politique et de faire vivre la
démocratie territoriale.

Nos orientations budgétaires pour 2007 sont la preuve que la détermination de la
majorité régionale est forte et que nous entendons bien redonner tout son sens au pacte
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social qui nous lie aux citoyennes et aux citoyens de I'ensemble des territoires de
I’Auvergne.

A presque mi-mandat, j'ai le sentiment que les fondations de notre nouvelle politique
régionale sont désormais solidement ancrées dans notre riche sol volcanique et je
m’engage, comme Président, devant tous les Auvergnats, en affirmant que c’est sur ces
bases solides que nous allons désormais continuer a aller de I'avant pour construire, cette
« Auvergne que nous voulons » ! L’'Auvergne des Assises territoriales ! Une Auvergne
« plus accueillante, plus dynamique, ouverte au Massif Central, a la France, a I'Europe et
au Monde ! » Je vous remercie

Applaudissements.

DEBAT GENERAL

M. LE PRESIDENT : Dans le groupe de I'UPA, comment vous étes-vous arrangés ?
C'est Monsieur Proriol qui intervient seul ou vous partagez ? Je ne sais pas ?

M. PRORIOL : Il y aura peut-étre tout a I'heure un échange. Vous avez mis en cause
des personnes qui répondront peut-étre pour leur part.

M. LE PRESIDENT : Mais il faut qu'ils le fassent dans leur temps de parole de vingt
minutes ! Dans le temps de parole de votre groupe! C'est ce que j'ai dit a Monsieur
Hortefeux. Nous ne faisons pas un débat du débat.

M. PRORIOL : Ce n'est pas ce que vous avez dit ce matin a la conférence des
Présidents.

M. LE PRESIDENT : Ce matin a la conférence des Présidents, il n'y avait qu'un
intervenant, c'était vous ! Ensuite, Monsieur Hortefeux m'a dit qu'il interviendrait peut-étre.
Je n'y vois pas d'inconvénients, mais dans le temps des vingt minutes, parce que, sinon,
nous pouvons passer toute la journée a répondre aux uns et aux autres. Donc dans le
débat de politigue générale, Monsieur Hortefeux peut parfaitement répondre. Il faut que
Vous partagiez votre temps comme vous l'entendez. Vous avez vingt minutes, voila !

M. PRORIOL : Monsieur le Président, il me semble que Monsieur Hortefeux répondra
tout a I'heure, aux attaques que vous avez dirigées contre lui.

M. LE PRESIDENT : Non, Monsieur Hortefeux, s'il veut intervenir, répond dans le
cadre des vingt minutes du débat général. C'est le reglement de notre Assemblée. Je m'y
tiendrai. Je n'ai pas d'attaque a I'égard de Monsieur Hortefeux. Je réponds a ce que je lis
dans le journal qu’écrit Monsieur Hortefeux. Alors, les attaques ne sont pas a sens unique.
Si Monsieur Hortefeux veut s'exprimer ici, il peut le faire dans le cadre des vingt minutes.

M. HORTEFEUX : Je suis d'accord avec vous pour que nous ne passions pas la
journée sur ce sujet. Deuxiéme observation, je n'écris pas le journal. Je tiens a le préciser.
C'est une erreur de formulation de votre part. Le journal, je ne I'écris pas. Il y a des compte
rendus et je n'écris rien. Ceci dit, c'est vrai que vous avez évoqué un certain nombre de
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points. S'il est possible que je les résume brievement, dans les vingt minutes ou a un autre
moment, mais que je puisse le faire brievement et si possible dans la matinée. Je ne veux
pas abuser.

M. LE PRESIDENT : Nous savons trés bien — et je vais étre trés clair la-dessus — que
vous avez des contraintes et que vous ne passerez pas la Session avec nous. Je peux le
comprendre. Nous pouvons le comprendre. Mais d'un autre coté, cette Assemblée a des
regles. J'entends qu'elles soient respectées. Il y a un temps pour le groupe UPA. Vous
faites partie du groupe UPA. Ici, vous n'étes pas le Ministre, vous étes le Conseiller
régional. Donc, un Conseiller régional se plie aux reglements de son Assemblée et donc,
je demande a Monsieur Proriol de laisser a Monsieur Hortefeux le temps qui lui convient,
dans les vingt minutes.

M. PRORIOL : Je ne peux pas vous remercier, Monsieur le Président, de votre
géneérosité a I'égard de l'opposition et de ses droits aussi de s'exprimer — et quand elle a
I'avantage d'avoir un Ministre. Vous avez sans doute peur qu'il s'exprime et qu'il réponde
sur le fond a un certain nombre de points que vous avez abordeés, lorsque vous avez mis
en cause le Gouvernement. Mais, Monsieur le Président, c'est vous qui avez la majorité.
Vous l'exercez de fagon un peu autoritaire, mais cela ne fait rien.

M. LE PRESIDENT : Alors c'est Monsieur Hortefeux ou c’'est Monsieur Proriol ?
Echanges de propos entre Conseillers régionaux hors micros.

M. PRORIOL : Monsieur le Président, chers collegues, cela fait plusieurs mois que
vous préparez les Auvergnates et les Auvergnats a I'annonce d’'une mauvaise nouvelle :
une deuxieme et forte augmentation des impots en deux ans et votre premiére partie de
discours ce matin, effectivement, était la pour confirmer cette mise en condition de
I'opinion auvergnate. Vous avez utilisé I'image du photographe. J'ai cru comprendre a un
moment que vous étiez non seulement armé d’un appareil photo mais également d’un tir
dirigé plus particulierement parfois sur des personnes qui ne sont pas dans la salle, et
parfois sur le Gouvernement. Celui-ci vous répondra par la bouche de Monsieur
Hortefeux.

Vous gardez encore le mystére sur le pourcentage de cette augmentation, mais |l
semble bien que le chiffre de 30 % — qui décidément plait a votre majorité — soit celui qui
recueille vos faveurs. C’est du moins ce que I'on peut en conclure a la lecture du courrier
gue vos collegues communistes vous avaient adressé, il y a quelgues temps, vous
informant qu’ils ne pourraient voter un budget présentant une augmentation de la fiscalité
de 30 %. Ce ton a di0 dailleurs enflammer vos réunions des trois groupes de votre
majorité et notamment lors du séminaire tenu dans une sainte ville du Velay.

Nous verrons, en janvier prochain, comment vous aurez arbitré cette délicate
guestion et si le courage du groupe Communiste, de s’opposer a un nouveau matraguage
fiscal, se traduira par une abstention, qui n'aurait que peu de conséguences, ou un vote
« contre », qui vous mettrait en position de revoir votre copie.

Pour notre part, pour 2007, nous souhaitons que vous réussissiez a batir un budget,

sans faire appel a la taxation irresponsable de I'économie régionale. N'avez-vous pas
démantelé les aides aux entreprises auvergnates et n‘avez-vous pas fait adopter un
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schéma de développement économique que vous écornez par un brutal coup de klaxon
fiscal qui décrédibilise notre Région ?

Il ne s’agit pas pour nous de défendre un dogme immuable, mais une position de
sagesse. Si en 1997, la précédente majorité a fait le choix de stabiliser ses taux
d’'imposition, c’est que nous avions fait le constat qu’en ayant une pression fiscale plus
forte que les autres Régions francaises — situation dont nous avions hérité en 1986 — notre
économie n’était plus attractive vis-a-vis de nos voisins. Dés lors, tout effort de
développement devenait vain. C’est a ce prix que nous avons pu rejoindre la moyenne
nationale en terme de pression fiscale.

Si nous sommes opposés a l'augmentation de la fiscalité, c’est qu’elle est, non
seulement peu efficace pour nos finances, mais surtout pénalisante pour notre économie.
Si nous sommes opposés a l'augmentation de la fiscalité régionale, c’est aussi parce
gu’elle est totalement injustifiée.

Pour comprendre l'avenir, dont vous avez abondamment parlé tout a I'heure,
analysons un peu le passé, et méme le passé récent. Quand vous avez augmenté les
impbts en 2005, vous l'avez justifié en expliquant que vous deviez désendetter la Région
et faire face au co(t de la décentralisation. Or, il n'y avait pas de transferts a financer en
2005. Quant au désendettement, il ne semble pas qu’il ait été une de vos priorités,
puisque I'on peut constater que notre capacité de désendettement s’est dégradée depuis
votre arrivée au pouvoir, passant de 3 ans et 2 mois en 2004, a 3 ans et 6 mois cette
année — confer les documents établis par la Région Bretagne.

Peut-étre aurait-on pu espérer que ces recettes fiscales soient injectées dans
I’économie régionale pour investir dans son avenir ? Ce ne fut pas le cas, puisque, de
2004 a 2006, alors que vous avez percu pres de 50 millions d’euros de rentrées fiscales
supplémentaires, nos investissements ont baissé de 26 millions d’euros.

La décentralisation peut-elle justifier vos augmentations d'impots ? Vous estimez que
le différentiel entre la totalité des charges transférées et les recettes correspondantes est
de l'ordre de 7,2 millions d'euros. Vous vous apprétez a prélever plus de 20 millions
supplémentaires sur les taxes locales et 12 millions sur la taxe intérieure sur les produits
pétroliers — TIPP —, soit 32 millions. Or, on est loin des 7,2 millions que vous prétendez
devoir financer.

Ou est la cohérence d’ailleurs dans cette augmentation de la TIPP ? Il y a quelques
semaines encore, vous plaidiez pour la mise en place d'une TIPP flottante, afin de
compenser la perte du pouvoir d’achat des Francaises et des Francais, causée par
I'envolée du prix du baril de pétrole. Aujourd’hui, vous la fixez a son taux maximum. Ces
augmentations ne seront pas sans conseéquence pour les ménages, notamment les plus
modestes, qui n‘'ont pas les moyens de s’offrir les véhicules derniers modéles, les plus
économes en carburant.

A I'exception de I'Alsace, la quasi-totalité des Régions ne font pas de cadeaux aux

automobilistes, et en particulier & ceux qui se servent de leur véhicule pour leur travail. Ce
n'est plus une TIPP flottante, c’est une TIPP volante.
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Le budget que vous nous préparez a tous les ingrédients d’'un budget électoraliste.
Ce que vous avez diailleurs I'honnéteté d’avouer dans votre note sur les orientations
budgétaires.

Je vous cite : « C’est un budget du mi-mandat, dans un contexte électoral majeur; les
échéances nationales et locales de 2007 et 2008 approchent. Les Francaises et les
Francais vont pouvoir s’exprimer ».

On ne peut étre plus clair sur vos motivations : utiliser la force que représentent les
20 Régions socialistes pour favoriser votre candidat a I'élection présidentielle — méme si
celui auquel vous pensiez en rédigeant ces lignes n’'est pas forcément celle qui a été
désignée par les militants. On sent dans toutes les Régions socialistes, la volonté
coordonnée de diaboliser le Gouvernement en lui faisant porter la responsabilité des
hausses d'imp6ts que vous décidez.

Votre budget sera également électoraliste, car on devine que vous voulez accélérer
la cadence de la réalisation de vos engagements des Assises territoriales. Vous tentez de
les vendre aux électeurs avant la présidentielle — confer la campagne de presse gue vous
avez faite, qui reprend d'ailleurs une grande partie des projets que nous avions préparés
et que vous réalisez. Vous tentez de participer, de faire une campagne de communication,
qui est loin des intéréts réels de la Région.

Notre groupe ne pourra accepter un budget 2007 qui n‘’engage pas de maniere
volontariste, une maitrise des dépenses de fonctionnement du Conseil régional
d’Auvergne. Nous vous demandons de conclure avec les Auvergnats, un pacte de stabilité
des dépenses de fonctionnement. En d’autres termes, nous souhaitons que toute
augmentation d'une dépense de fonctionnement, hors transferts de compétences, soit
compensée par une diminution équivalente d’'une autre charge. Le CESR ne vous
invite-t-il pas — je le cite — « a veiller & la maitrise des charges de fonctionnement de
I'institution qui ne devraient pas progresser au dela des compétences transférées » ? C'est
la conclusion du CESR.

La contrainte stimulant I'imagination, c’est a une nouvelle démarche intellectuelle,
dans I'élaboration de votre budget a laquelle nous vous invitons. Nous vous demandons
de ne plus céder a la voie de la facilité qui consiste a aller piocher dans la poche du
contribuable, dés que vous souhaitez financer un projet. Nous pouvons, d'ores et déja,
vous donner quelques pistes de réflexion.

Dans le contexte contraint que vous nous décrivez, n'y a-t-il pas incohérence a
conserver un niveau d’'indemnités fixé au maximum de ce que prévoit la loi ? Je vais
prendre mon exemple personnel, mes indemnités de Conseiller régional d’opposition sont
aujourd’hui supérieures a ce que je percevais, il y a trois ans, en qualité de Premier
Vice-Preésident, avec une activité qui m’occupe quatre fois moins aujourd’hui.

Avant de demander un effort fiscal supplémentaire aux entreprises et aux citoyens
auvergnats, ne serait-il pas logiqgue de commencer par réduire ce que nous percevons ?

Nous vous demandons également de mettre un terme a I'explosion des effectifs du
Conseil régional, qui se fait au détriment du personnel lui-méme.
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Nous avons constate la création de pres de 90 postes, hors décentralisation, opérees
depuis trois ans. Etaient-elles toutes justifiées par la nécessité et I'efficacité ? Confer bien
entendu le tableau des effectifs que vous nous transmettez chaque année.

A ce titre, on ne peut que s'interroger sur l'utilité, pour la Région, de recruter
prochainement un « chef du protocole », qui ne nous semble pas essentiel pour la bonne
marche de notre collectivité, mais qui lui colterait environ 30.000 euros. Et par ailleurs
depuis trois ans, nous assistons a un empilement d’échelons administratifs, multipliant les
directeurs, les sous-directeurs, les chefs de service, tendant plus a la dérive
bureaucratique qu’a la recherche de l'efficacité de I'administration de mission qui est la
vocation d’'un Conseil régional.

Puisque, Monsieur le Président, vous m'invitez a faire court, je vais un peu
abandonné mes notes, mais je voudrais aborder directement la conclusion en vous
invitant a réfléchir sur le fait que Brice Hortefeux a réussi a obtenir pour le tramway
clermontois une subvention relativement importante que nous ignorions au moment ou
VOUS nous avez fait voter des sommes importantes.

Est-ce qu’'il ne faudrait pas, Monsieur le Président, revoir et retrouver une partie de
cet argent voté pour le SMTC, et qui permettrait sans doute de faire appel aussi aux deux
autres collectivités ? Il y aurait 12 millions supplémentaires en provenance de I'Etat. Nous
pourrions les diviser par 3 et récupérer ainsi une certaine somme : 4 millions, ce qui
correspond a 6 points d’augmentation de notre fiscalite.

Monsieur le Président, vous avez encore un mois et demi pour revoir votre copie et
batir un budget qui maitrise ses dépenses de fonctionnement, c’est-a-dire un budget
qui préserve sa capacité de financement ; un budget qui refuse la dérive de la fiscalite,
c’est-a-dire un budget qui libére les énergies plutét que les brider ; un budget au service
de I’Auvergne et non un budget qui a un fort parfum de propagande électorale.

Je vous rappelle que le seul engagement réellement pris par votre majorité, devant
les électeurs et validé par leur vote, c’est votre promesse écrite, noir sur blanc, de ne
pas augmenter les impots régionaux. Vous avez été une premiere fois parjure en 2005,
vous le serez doublement tout & I'heure en fixant & son maximum le taux de la TIPP.
Vous vous apprétez a recommencer en janvier. Si vous deviez comparaitre devant les
« jurys populaires », devenus ensuite les « jurys-citoyens » et devenus enfin les
« observatoires des engagements », avant de passer sans doute a la trappe des
oubliettes — observatoires des engagements souhaités par Madame Royal —, je souhaite
gu’'avec un tel taux de récidive, vous puissiez plaider les circonstances atténuantes.

Monsieur le Président, dans votre rapport introductif, vous nous dites que la Région
est un paquebot — j'imagine, je vois bien le capitaine a la téte de ce paquebot — qui ne
peut évoluer que progressivement. Vous voulez tout faire. Vous voulez faire des lycées —
vous l'avez annoncé —, de la formation professionnelle, du ferroviaire, du TER, de
I'environnement, des TIC, et vous voulez faire également I'h6tel de la Région. Pourquoi
pas ? Vous voulez également faire vos 82 propositions pour pouvoir dire : «on les a
vraiment tenues ! ». Et puis la, vous voulez également assumer les projets qui étaient
lancés, c'est-a-dire notre programme et je ne vais pas vous critiquer la-dessus, mais vous
atteignez vos limites maximales ! Mais vous le savez bien. Lors de vos réunions, j'imagine
que vous avez du aborder cet aspect des choses. C'est bien d'avoir de I'ambition, mais
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vous n'avez pas les moyens de votre ambition. Le CESR vous le dit. Nous n'avons pas
percu, dans vos documents, des choix stratégiques, clairs et structures.

Gouverner, c'est choisir aussi, Monsieur le Président — pour se référer & un radical
socialiste que vous connaissez bien. Maitriser les dépenses publiques, c'est d'abord
maitriser les finances publiques. Dans un premier temps, vous avez accusé la dette, il y a
deux ans de cela. Votre argument est émoussé, d'autant plus que vous l'aggravez en
proposant des augmentations d'emprunt tres fortes.

Deuxiéme temps : c'est la faute a I'Etat. C'est le premier contribuable au financement
des Régions par ses dotations. Je ne vois pas comment vous allez mettre I'Auvergne en
mouvement avec un budget visiblement boiteux.

Applaudissements dans les rangs de I'opposition.
M. LE PRESIDENT : Monsieur Hortefeux, il vous reste 6 minutes 47 secondes.

M. HORTEFEUX : Je vais essayer de me caler dans les 47 secondes. Monsieur le
Président, mes chers collegues, d'abord, premiére réflexion : vous avez eu la correction et
je vous en donne tout a fait acte de souligner qu’il y avait eu un effort conjoint, une
démarche simultanée dans le Contrat Inter-Massif et il est vrai que nous sommes allés la,
a vrai dire, pas ou vous le souhaitiez, mais au-dela de ce que vous demandiez, de
1,2 million d'euros de plus. Ce n'est tout de méme pas rien et je vous remercie donc de
I'avoir souligné. Je dois vous dire que ce sera une attitude constante et pas une attitude
personnelle. C'est une attitude de I'ensemble de l'opposition, des lors que des intéréts
collectifs de I'Auvergne et du Massif Central sont en jeu. Naturellement, nous devons
avancer ensemble et faire preuve de solidarité. Je pense que la, c'était un bon exemple.

Pour le reste, je dois vous dire qu'il y a un certain nombre de désaccords, parce que
nous commencgons a avoir un peu de recul sur votre action, puisque, comme I'a dit Jean
Proriol, c'est le troisieme budget que vous préparez et nous disposons, depuis le compte
administratif 2005, d'un certain nombre d’éléments précis, objectifs, incontestables sur
votre gestion budgétaire.

Qu'avons-nous observé en 2005 ? Vous avez tablé, Monsieur le Président, sur un
recours a lI'emprunt a hauteur de 74 millions d'euros et finalement, chemin faisant, vous
n'‘en avez réalisé que 21 millions d'euros. 53 millions d'euros de différence. Excusez du
peu! Et cela donne quelques raisons a Jean Proriol et & l'opposition régionale d'étre
perplexe ou du moins de vouloir étre attentifs quant a vos prévisions budgétaires de cette
année.

Je reviens au deuxieéme point, tres rapidement au fond de ce que je devine étre votre
prochain budget. Votre construction rhétorique a, a I'évidence, le mérite d’étre claire : plus
d'imp6ts, premier élément, et deuxieme €élément : c'est la faute des autres. C'est comme
cela que I'on peut articuler votre argumentation.

Sur votre argumentation : « c'est la faute des autres », le verbe est toujours assez
haut dans le rapport : I'Etat étrangle les Régions, I'Etat est loin de jouer son rdle... Mais les
faits sont de moins en moins précis, vous l'observerez. L'exercice contradictoire s'en
trouve d'ailleurs considérablement diminué. Vous évoquez par exemple dans votre
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intervention et vous IQ confirmez d'ailleurs ce matin, 2,4 a 3 millions d'euros de différence
entre les chiffres de I'Etat et ceux d'un cabinet d'audit privé.

Ce n'est pas tres précis, entre 2,4 et 3 millions d'euros, il y a une marge et d'ailleurs
cela vous permettrait de dire — et je suis trés surpris que vous ne l'ayez pas évoqué — que
le recours au privé n'est donc pas toujours la panacée.

Vous avez évoqué, dans votre propos aussi, le surco(t pour les personnels TOS et
vous avez donné un exemple qui est celui de la médecine du travail, la formation et les
crédits de remplacement. La aussi, je regrette que vous ne soyez pas plus précis, parce
que I'Etat les financera. Le cas de la médecine du travail par exemple mérite d'étre
souligné. L'Etat, nous le savons tous, ne remplissait pas ses obligations dans cette
matiere, a I'égard de ses personnels. Et bien nous avons souhaité précisément que la
décentralisation soit effectivement I'occasion d'une amélioration de la situation de ces
personnels et merci de l'approuver. Donc, je vous lindique, nous compenserons, |'Etat
compensera aux collectivités locales le prix des visites médicales que I'Etat, en tant
gu'employeur, ne financait pas.

Intervention de Monsieur le Président hors micro.

Dites-le encore plus fort, ce sera encore mieux. Je vous dis ce qu'il en est. L'Etat les
compensera. Vous me permettrez aussi de noter une autre phrase de votre rapport : « On
ne peut pas faire moins pour ces agents des lycées qui ont toujours été mal considérés
par le Ministére de I'Education Nationale, que pour les agents de la Région ».

Vous avez une formulation qui est un peu négative. Il y a assez peu d'enthousiasme
dans vos propos, assez peu de volontarisme et c'est une satisfaction. En transférant ces
personnels, nous avions effectivement la conviction qu'ils seraient mieux gérés par les
collectivités locales qu’ils ne I'étaient depuis Paris et je regrette que vous ne soyez pas
plus enthousiastes sur cette démarche.

Simplement un point sur l'aspect du financement, vous avez évoqué l'absence de
solidarité. Je suis trés surpris, parce que, si votre rapport était plus complet — il est un peu
court votre rapport, trés honnétement, nous aurions pu attendre un rapport qui soit un peu
plus complet —, cela aurait été assez dur pour revenir sur tout, simplement pour la DGF,
en termes de solidarité et de péréquation, la DGF a augmenté, pour la Région Auvergne,
de 10,6 millions d'euros. Pourquoi ne le soulignez-vous pas ? Cela a augmenté de
5,9 millions d'euros en 2005 et de 4,7 millions d'euros en 2006. C'est difficilement
contestable et c'est un effort qui sera poursuivi en 2007, puisque, comme vous le savez, le
contrat de croissance de solidarité aura été reconduit.

Vous rappelez, dans votre rapport, qu'un point de fiscalité rapporte 650.000 euros,
c'est donc I'équivalent de 16 points de fiscalité, de sa fiscalité locale, qu'a apporté a notre
Région, I'effort de solidarité de I'Etat. Pourquoi est-ce que vous ne le soulignez pas ?

Enfin, comme il me reste 2 minutes 15 secondes, je voudrais relever un ou deux
points concernant le plus d'impdts. En 2005, vous aviez décidé d'augmenter les taux de
trois impbts locaux de maniére tres brutale, puisque vous les aviez augmentés de 30 %.
Quavions-nous observé a I'époque ? La Région, a ce moment, a engrangé 25 millions
d'euros de recettes fiscales supplémentaires. Avions-nous besoin de cet imp6t? La
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réponse, maintenant, nous la connaissons : nous n'en avions absolument pas besoin. La
preuve, c'est vous d'ailleurs qui I'avait fournie dans votre compte administratif.

Comme il n'y avait pas de delta entre les charges transférées et les recettes
transférées par I'Etat, ce n'était pas utile. Votre imp6t supplémentaire n'est pas venu
boucher un trou, mais il est venu augmenter votre épargne dans des proportions trés
exactement équivalentes. Vous ne pouvez pas le contester. C'était 27 millions d'euros.

Alors, je dois vous dire que, sur ces différents points, il y a un souci — pour tenir cette
minute et 23 secondes qu'il me reste —, c'est que je me pose une guestion simple. Vous
avez en realité ponctionné les ménages auvergnats de 50 millions d'euros
supplémentaires. Pour quelle raison ? Avec quel objectif ? Etait-ce pour compenser les
dépenses de la décentralisation ? Pas un centime n’est venu compenser les dépenses
lices a la décentralisation & ce jour. Etait-ce pour constituer une épargne ?
Vraisemblablement. Etait-ce pour constituer une cagnotte ? Trés certainement, notamment
dans les perspectives des années 2008 et 2009 et ce que je vous reproche, ce que la
majorité régionale vous reproche, c'est en réalité davoir été... Ce que l'opposition
régionale vous reproche —j'ai du mal a m'y faire, vous avez raison —, c'est d'étre allé
ponctionner sur le portefeuille des ménages clermontois et sur leur pouvoir d'achat.

Vous ne pouvez pas avoir, a la fois, le discours consistant a reprocher qu’il y ait une
déficience de pouvoir d'achat et en méme temps contribuer personnellement, avec votre
majorité, a venir le ponctionner.

Applaudissements dans les rangs de l'opposition.

M. LE PRESIDENT : Je vous suis reconnaissant d'étre resté dans les limites des
vingt minutes. La parole est a Monsieur Pommarel.

M. POMMAREL : Monsieur le Président, chers collegues, cette Session a pour objet
principal le débat d’orientations budgétaires pour 2007. Mais c’est aussi l'occasion de
reparler des pdles de compétitivité. Nous I'avons déja dit ici, ces pdles, qui sont une
initiative de I'Etat UMP, sont & I'opposé des aspirations des Verts.

L’exacerbation de la concurrence entre les Régions, c'est le contraire de la
coopération et de la répartition équilibrée des activités sur le territoire. La concentration en
mono-activités, c’est le contraire de la diversification qui augmente la fragilité.

La fuite en avant vers plus de technologie, sans se poser la question de la finalité et
de I'utilité sociales et sans s'inquiéter des conséquences a long terme sur I'environnement
et la ressource, c’est le contraire du développement durable.

Brouhaha dans les rangs de I'opposition.

Je peux continuer ou je peux m’arréter aussi ?

M. LE PRESIDENT : S'il vous plait, est-ce que vous pourriez écouter Monsieur
Pommarel ? Merci !
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M. POMMAREL : Il n'est pas surprenant que nous n’ayons pas Vvoté hier, en
Commission permanente, le financement des actions proposées dans le cadre du péle de
compétitivité « Céréales Vallée », derriere lequel se cachent, sous le vocable pudique de
« transferts de technologies », des recherches appliquées pouvant éventuellement inclure
les OGM et la brevetabilité du vivant. Certes, des précautions ont été prises pour que
I'argent de la Région n’aille pas directement a des recherches trop clairement en rapport
avec les OGM, mais, en réalité, la frontiere est ténue. C’est un numéro d’équilibriste bien
dangereux.

Etait-il vraiment nécessaire de prendre ce risque ?

Sur la forme, ce dossier n'a pas suivi les procédures habituelles — réunion de
I'exécultif, Intergroupe majoritaire et bien entendu, débat en Session pléniere et non pas
traitement dans une simple Commission permanente sur une question aussi sensible.
C’est tout de méme bien dommage. Cette décision a été prise avant la mise en place du
Comité de suivi sur la Charte de Florence que nous avions décidé lors de la Session
précédente.

Les multinationales de la semence, fut-ce sous une forme « associative », ont-elles
vraiment besoin d’argent public pour développer leurs activités ? Il y a bien d’autres
priorités, surtout dans un contexte budgétaire tendu !

Et pourquoi « Céréales Vallée » serait-il mieux traité et avec plus de célérité, que les
pbles Viande et Mécanique ? Nous demandons un engagement clair, précis et écrit du
Président du pole « Céréales Vallée » pour que la subvention qui a été votée par notre
Assemblée, ne soit pas utilisée pour le développement des cultures OGM en plein champ.

En ce qui concerne les orientations budgétaires, nous ne reviendrons pas sur les
contraintes qui pesent sur notre budget, encore plus en 2007 qu’en 2006, vous nous les
avez exposées tout a I'heure et nous les partageons bien évidemment dans leur
intégralité. Concernant vos orientations sur les recettes, nous constatons, Monsieur le
Président, que nombre des propositions du groupe Vert ont fini par étre entendues. Elles
avaient pourtant été accueillies a I'époque avec beaucoup de scepticisme par votre
prédécesseur.

L’idée notamment, d’accroitre le financement par I'emprunt pour les investissements
lourds a long terme a finalement été retenue. Il s’agit par exemple des travaux dans les
lycées, du matériel ferroviaire et de la modernisation du réseau ferré, des grands projets,
de I'HGtel de Région, etc.

L’augmentation des taux de la fiscalité directe était inéluctable et je I'avais dit, ici, 'an
dernier lors du méme débat. Cette augmentation sera substantielle et c’est indispensable
pour nous rendre des marges de manceuvre. Notre capacité d’emprunter, sans dégrader
la situation de la Région, est directement liée au volume de nos ressources fiscales
propres. Il faut donc les accroitre par une augmentation des taux. C’est mathématique.

Si nous ne faisions pas cela, il faudrait se résigner a gérer la pénurie et a renoncer a

changer I'Auvergne. A quoi aurait donc servi de demander aux Auvergnats ce qu'ils
attendent pour I’Auvergne si nous devions nous contenter de « gérer au fil de I'eau ».
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En 2004, I'Auvergne a changé de majorité régionale. Ce changement doit étre
perceptible par nos concitoyens qui I'ont voulu.

L'impét est nécessaire et il est méme vertueux. Il est un instrument de redistribution
de la richesse. Il peut étre un formidable moyen pour compenser les dérives d'une
économie uniquement tournée vers le marché, le profit et la concurrence exacerbée. I
permet & une collectivité de combattre les inégalités sociales, d’aménager le territoire de
fagon plus équilibrée, de protéger I'environnement, d’améliorer nos conditions de vie et de
concourir a la préservation de la santé physique et morale des citoyens.

Oui, a ce titre, on peut dire que I'impdt nest pas une tare ou une charge
improductive. C’est une chance, a condition bien sar qu’il serve vraiment a l'intérét
général. L'impot est-il de gauche ? Peut-étre apres tout et ce ne serait pas honteux ! Je

vous remercie de votre attention.
Applaudissements.

M. LE PRESIDENT : Merci beaucoup Monsieur Pommarel. Merci de votre briéveté.
La parole est a Monsieur Dubourgnoux pour le groupe Communiste et Républicain.

M. DUBOURGNOUX : Monsieur le Président, chers collegues, c’est sous la
contrainte de la politique gouvernementale que nous engageons ce débat sur les
orientations budgétaires. Je vais changer de refrain parce que jai la voix cassée. Je suis
désolé, cela changera.

Soumises aux desiderata idéologiques de la droite, les marges de manceuvre
budgétaires dont nous disposons, s’amenuisent année aprés année. Les contraintes dans
lesquelles cette politique enferme notre Région sont l'addition méthodique de choix
calculés et cohérents dont le but est d’anéantir 'autonomie des collectivités territoriales.

C’est sous contrdle, voire sous injonction gouvernementale, que nous devons
construire ce budget que je qualifierai de « piégé ». Piégé par la mécanique des transferts
de charges non compenseés. Je ne reviendrai pas sur la lucidité de I'analyse dont vous
avez fait état, Monsieur le Président, et qui est le fait du sénateur UMP, Eric Doligé,
rapporteur au nom de |'observatoire de la décentralisation.

Mais ce budget 2007 est aussi piégé par la limitation de notre pouvoir fiscal. Ainsi, la
réforme de la taxe professionnelle nous fera perdre plus de 6 millions d’euros annuels
alors que, dans le méme temps, le Gouvernement ouvre aux Régions une fraction
supplémentaire de la TIPP pour des dépenses affectées ! Ces dépenses affectées sont
bien I'aveu, chers collegues, que les transferts ne se font pas a I'euro preés.

La possibilité que nous enleve le Gouvernement de solliciter les entreprises les plus
florissantes pour financer nos propres politigues nous contraint donc a puiser dans la
poche des plus vulnérables pour financer les transferts de compétences. Dans ces
conditions, la proposition, portée par les élus Communistes et Républicains, de taxer les
actifs financiers a 0,5 % gagne en credibilité, y compris au-dela de certains clivages
politiques que nous pouvions observer jusqu'a aujourd'hui.
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La réalité budgétaire des collectivités, y compris des Communautés de communes et
d'agglomérations fait qu'aujourd'hui un intérét se manifeste pour des sources nouvelles
pouvant apporter les moyens a ces collectivités.

Enfin, ce budget 2007 est piégé une troisieme fois, car il est un coup terrible porté a
ce que j'appelle « la libre administration des collectivités ». Une nouvelle fois, la part des
dépenses imposées progresse, limitant un peu plus encore 'autonomie de gestion des
collectivités. Y a-t-il un exemple plus démonstratif que les futurs contrats de projets pour
illustrer cette réalité ? Voila des documents qui vont engager la Région pour les sept
prochaines années et qui sont les symboles parfaitement scandaleux de la politique
gouvernementale.

Alors que I'Etat accompagnait, jusqu'a aujourd'hui, les politiques régionales avec les
précédents contrats de plan, il les contraint dorénavant a financer ses propres projets
d’inspiration libérale, inscrits dans la perspective des « objectifs de Lisbonne », au
détriment des politiques de solidarité que la majorité régionale s’efforce de mettre en
ceuvre depuis trois ans. De plus, les crédits qui sont affectés a ces contrats de projets sont
en recul et méme en fort recul.

En fait, tout nous démontre que nous ne sommes pas confrontés a une politique sans
cohérence dont I'objectif serait d’enfoncer quelques coins ici ou la dans nos dispositifs
sociaux les plus avancés. Nous sommes au contraire face a une entreprise réfléchie et
coordonnée de démantélement de notre République. Démantélement qui n’épargne
aucune institution, les collectivités territoriales pas plus que les autres. C’est bien pourquoi
les contraintes fiscales que leur impose la droite au pouvoir ont un objectif évident : il s’agit
de les mettre au pas cadencé de la politigue gouvernementale. C'est malheureusement
dans ce contexte que nous devons construire le budget 2007.

Pour mener a bien son projet de sociéte, la droite veut soumettre les collectivités. En
limitant leurs marges de manceuvre financiéres, elle brise leur autonomie et fragilise la
démocratie locale. Avec des budgets contraints a 80 % ou presque, il est parfaitement
évident que l'indépendance des élus locaux, comme celle des collectivités, devient un
leurre. Dans son désir de précipiter I'Etat régalien, le Gouvernement se défausse de ses
responsabilités républicaines et les collectivités territoriales deviennent les substituts d’'une
politique sociale qu’il ne veut plus assumer.

Ainsi, notre Région est aujourd’hui contrainte, pour assumer son équilibre territorial,
de participer au financement des maisons de santé, de subventionner les médecins
libéraux, ou encore de prendre en charge la fracture numérique, avec les risques de
dérive que comporte une telle politique.

Pour notre collectivité, répondre aux besoins ne peut se concevoir le pistolet contre la
tempe quand il s’agit de suppléer I'Etat défaillant au risque de mettre le doigt dans un
terrible engrenage.

Soyons donc vigilants, Monsieur le Président, dans le financement de la politique de
santé, par exemple ! Soyons vigilants sur notre engagement futur en faveur du transport
ferroviaire ! En effet, il faudrait étre d’'une grande naiveté pour ne pas voir 'opportunité que
constituent pour le Gouvernement, les contrats de projets dans le but de faire financer par
les Régions notamment la régénération des voies.
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Et pourtant, impossible de ne pas voir le mécontentement Iégitime des Auvergnats a
propos de I'état lamentable de notre réseau ferré. Certes, nous exigeons que RFF revoie,
a la hausse, sa participation dans le cadre du futur Contrat de projets. Mais nous savons
déja, vu I'ampleur et le colt du chantier, que ce sera insuffisant et que le plan Perben pour
le renouvellement du réseau ne permettra qu’un ridicule rafistolage !

D’ailleurs, ce mécontentement s’est exprimé le samedi 18 novembre dans la
manifestation pour la sauvegarde de la ligne Béziers-Clermont et pour la sauvegarde du
service public dans le Massif Central. Elle a réuni 1.500 personnes venues de trois
Régions, Auvergne, Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon. Mais il est évident que, si
nous ne luttons pas pour obtenir les moyens indispensables a cette modernisation du
réseau, c’est contre notre collectivité que ce mécontentement se retournera.

En effet, comment les Régions pourraient-elles faire face a de tels investissements
guand on sait que le colt annuel de ces travaux s’éleve a 650 millions d'euros ? Par
contre, le Gouvernement, lui, s'il le veut, a tout pouvoir pour trouver les moyens de
financer ces travaux d’intérét public. Il lui suffirait de prendre un peu plus de 1 % des profits
dégagés pour les six premiers mois seulement par les quarante entreprises du CAC 40.

Mais, le comble de la politique conduite par les freres ennemis, Villepin-Sarkozy,
n'est pas seulement de se décharger de ses missions républicaines sur les collectivités.
Désormais, elle les somme de financer sa politique d’inspiration libérale a I'exemple des
pbles de compétitivité. Sous couvert de coopération entre l'université, la recherche et
I'industrie, qui est certes une nécessite, la philosophie en fait qui inspire ces péles de
compétitivité, est encore une fois le vieil arsenal fiscal que sont les baisses des charges
sociales et I'apport de fonds publics pour les grands groupes qui constituent le cceur de
ces pbles de compétitivité.

Chers collegues, nous sommes élus sur la base d’'un pouvoir dont le Gouvernement
nous dépossede. L’ambition qui est la nbtre, de conduire la politique pour laquelle nous
avons été élus, risque de n’étre a court terme, qu’une illusion. C’est bien pourquoi, le
groupe Communiste ne se laissera pas enfermer dans le role suicidaire du gestionnaire
loyal de la politique imposée par I'Etat.

Comme nous l'avons fait a 'occasion des Assises, et comme I'ont fait samedi a Paris
les élus Communistes et Républicains en manifestant nombreux pour exiger de I'Etat les
moyens nécessaires pour les collectivités, nous n'avons pas d'autre voie que celle
d’éclairer sur les mécanismes pervers qui préparent I'explosion du pacte républicain.

Monsieur le Président, nous sommes a vos cotés quand, dans un contexte aussi
difficile que celui d’aujourd’hui, vous faites preuve de détermination pour répondre aux
besoins des citoyens. Mais nous ne pourrons pas continuer tres longtemps a panser les
plaies que provoque la politique dévastatrice du Gouvernement. Ce serait suicidaire et
hypocrite de laisser croire, qu’en adaptant notre gestion aux contraintes de cette politique,
on pourrait la combattre efficacement.

Soyez audacieux, Monsieur le Président, et les Conseillers régionaux Communistes

seront a vos c6tés ! Sortons des démarches institutionnelles — je vais en dire deux mots —
et portons le débat sur la place publique !
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Ayons cette ambition de faire des Auvergnats les acteurs avisés et déterminés pour
exiger du Gouvernement les moyens financiers nécessaires a l'autonomie de notre
collectivité. Enfin, bousculons la lourdeur et la passivité de I'ARF, en la sortant de son
confort institutionnel, pour en faire un outil au service de la citoyenneté. En effet, comment
accepter que cette institution ne se soit pas associée a la démarche qui exige du
Gouvernement le report d’'un an de la réforme de la taxe professionnelle, alors méme que
ses homologues fédérateurs des autres collectivités s’y sont engagés ?

Je souhaite, au nom du groupe Communiste, que le prochain congrés de 'ARF qui a
lieu en décembre, redonne a cette institution le souffle nécessaire a une action résolue
contre la droite, laquelle n'a semble-t-il pas bien compris la démarche du groupe
Communiste qui est bien de demander des comptes au Gouvernement pour justement
éviter la hausse de la fiscalité. J'en profite d'ailleurs pour faire une parenthése. J'ai écouté
Monsieur le Ministre qui évoquait les 50 millions de ponction sur les Auvergnats.
Laissez-moi guand méme vous faire étalage d'un petit catalogue qui pourrait se résumer a
guelques idées : le bouclier fiscal, la réforme fiscale pour les plus riches, la privatisation
d’EDF et de La Poste avec la casse a I'accés des droits fondamentaux pour tous les
Francais, la casse de la Seécurité sociale, la casse de la retraite, les lois de
décentralisation et la mise a mal de la République, et enfin pour terminer, la casse de la
longue tradition d’accueil et des droits de 'homme qui est celle de notre pays avec des
|égislations démagogiques et dangereuses de Monsieur Sarkozy.

Je termine, Monsieur le Président. Nous sommes dans une situation propice au
rassemblement. Jamais les élus locaux, de toutes tendances politiques — Maires,
Présidents de Communautés de communes, d’agglomérations, Présidents de Conseils
généraux et régionaux —, jamais ils n’ont manifesté un tel ras-le-bol face aux contraintes
budgétaires insupportables de la politique actuelle. Toutes les conditions sont réunies pour
faire reculer le Gouvernement.

Comme I'ensemble des élus régionaux et au-dela des élus de toutes les collectivités,
nous avons un défi majeur a relever. L'unité de la majorité exige le courage politique de
s’opposer frontalement au Gouvernement. Nous ne sommes pas naifs. Ce ne sont pas
guelques échanges verbaux au sein de notre Assemblée qui le contraindront au recul.
C’est un bras de fer qu’il faut engager, un bras de fer dans lequel les Auvergnats doivent
étre les acteurs décisifs. Je vous remercie.

Applaudissements.

M. LE PRESIDENT : Bien, je vous remercie, mes chers colléegues et je suis
particulierement sensible au fait que pratiguement tout le monde soit resté, jusqu'a
présent, dans le temps qui lui est imparti. La parole est a Monsieur Bacquet.